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0z
UMUR, Ufuk. Bagmsiz Denetim ve I¢ Kontrol Etkilesimi: I¢ Kontrol
Eksikliklerinin Ust Yonetimden Sorumlu Olanlara ve Yonetime Bildirilmesi

Durumu, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2015.

I¢ kontrol sistemi, isletmelerin siirekli gelismesine zemin teskil eden dinamik bir
yapiya sahiptir. Bu anlamda i¢ kontrol; isletme varliklariin etkili, etkin, ekonomik
ve verimli bir sekilde, isletme amagclarina hizmet edecek tarzda, mevzuata uygun
kullanilmasini gerceklestirmek, isletme operasyonlar1 hakkinda giivenilir, diizenli ve
zamaninda bilgi saglamak, kurum varliklarini muhafaza etmek, yolsuzlugu ve
usulsiizliigii 6nlemek igin tesis edilmesi &nem tasiyan bir sistemdir. i¢ kontrol
sistemi, isletmenin tepe yOnetiminden alt kademe calisanlarina kadar tiim
paydaslardan etkilenen, finansal raporlamanin giivenilirligi, islemlerin etkililigi ve
etkinligi, reglilasyonlara uyumu saglama amaglarina ulagmak ic¢in kullanilan bir
yaklagimdir. Bagimsiz denetim faaliyetlerinin igerisinde yer alan i¢ kontrol
sisteminin etkinliginin ve etkililiginin tespit edilmesi isletmelerin mali olan ve
olmayan operasyonlarin ne kadar giivenilir ve dogru bir sekilde yapildigini ortaya
¢ikarmaktadir. Glinlimiizde dogru ve giivenilir bilgiye olan ihtiyacin giderek artmasi
bagimsiz dis denetimi de isletmeler i¢in vazgegilmez bir unsur haline getirmistir.
Bagimsiz denetim standartlarinin 2013 yilindan itibaren yiirtirliikte bulunmasi,
bununla birlikte i¢ kontrol sistemine iligkin diizenlemelerin halka acik olmayan
sirketlere yayginlastirilmasinin Yeni Tirk Ticaret Kanunu ile birlikte baslanmasi,
bagimsiz denetciler ve sirketler tarafindan sistemin nasil yiiriiyecegi konusu tam
olarak anlasilamamaktadir. Ozellikle, i¢ kontrol sistemi Tiirkiye’de tam olarak
uygulanamamakta ve kavramsal olarak anlasilamamaktadir. Bu calisma ile hem
bagimsiz denetcilere hem de isletme yoneticilerine bagimsiz denetim ile i¢ kontrol
arasindaki 1iliski hakkinda bilgi verilmesi ve usul ile yontemlerin agiklanmasi
hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: I¢ Kontrol, Bagimsiz Denetim, I¢ Denetim, Denetim, Muhasebe

Denetimi.
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ABSTRACT
UMUR, Ufuk. Interaction between Independent Audit and Internal Control: The
Case of Reporting Internal Control Deficiencies to Those Charged with Governance
and Management, M.A. Thesis, Ankara, 2015.

Internal control system is a dynamic process enabling enterprises to continously
improve. To this end, internal control is of great significance to be established to use
organizational assets effectively, efficiently, and productively to realize
organizational aims in compliance with regulations, to provide reliable, regular, and
timely information on operations, to protect organizational assets, and to prevent
frauds and corruptions. Internal control system is an approach, which is affected by
the whole organization ranging top management to blue collar workers, to achieve
reliability of financial reports, operational effectiveness and efficiency, and
compliance with regulations. Independent audit identifies to what extent internal
control is effective and efficient, and reveals the extent of financial and nonfinancial
operations regarding reliability and accuracy. The ever growing requirement of
updated reliable and accurate information makes independent audit indispensable for
corporates. However, although independent audit standards are in use since 2013 and
efforts to make internal control regulations common for corporates not quoted starts
in accordance with New Turkish Trade Act, the internal control is not clearly
understood by either independent auditors or corporates. In particular, internal
control is not exactly performed and conceptually understood in Turkey. Thus, this
study aims at informing internal auditors and managers on the relation between
internal control and independent audit and explaining methodology and techniques.

Keywords: Internal Control, Independent Audit, Internal Audit, Audit, Accounting
Control.
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GIRIS

Kurumsal yonetimin temel ilkeleri kiiresel baglamda sorumluluk, hesap
verilirlik, seffaflik ve adillik olarak kabul edilmistir. Paydas yaklasimini benimseyen
kurumsal yonetim, hile ve yolsuzluklarin Onlenmesi a¢isindan giderek artan bir
Ooneme sahip bir yonetim seklidir. Kurumsal yonetim veya yoOnetisim; isletmenin
amagclarina ulasabilmesi i¢in kurumsal faaliyetlerin yonetilmesi, yonlendirilmesi,
raporlanmasi ve izlenmesi maksadiyla uygulanan bir sistem olarak ifade edilebilir.
Tiirkiye kurumsal yonetim ile TUSIAD 1n énciiliigiinde 2002 yilinda gergeklestirilen
calisma ile tamismistir. OECD tarafindan benimsenen ilkeleri esas alan bu rapor,
Sermaye Piyasalar1 Kurulunca (SPK) yiiriitiilen mevzuat kapsaminda kurumsal
yonetim ¢aligmalarinin temelini olusturmustur.

Tiirk 6zel sektoriinlin degisen kiiresel kosullara uyum saglamasini amaglayan
cagdas yoOnetim uygulamalart kapsaminda hayat bulan bir kisim regiilasyon
icerisinde Ozel 6neme sahip uygulamalar icerisinde, Tirkiye icin isletme yonetimi
acisindan yeni sayilan i¢ denetim de yerini almistir. Siire¢ iyilestirmeyi esas alan,
yonetim i¢in deger katan, danigmanlik ve egitim hizmetlerini de igeren ve yonetime
ve paydaslara makul bir giivence saglayan i¢ denetimin ana fonksiyonu risk
yonetimi, kurumsal yOnetim ve i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve yoOnetimin
yonlendirilmesidir.

Bu noktada ¢alismanin ana konusunu olusturan i¢ kontrol sisteminin tanimini
yapmak faydali olacaktir. ig kontrol sistemi, isletmelerin siirekli gelismesine zemin
teskil eden dinamik bir yapiya sahiptir. Bu anlamda i¢ kontrol; isletme varliklarinin
etkili, etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde, isletme amaglarina hizmet edecek
tarzda, mevzuata uygun kullanilmasin1 gerceklestirmek, isletme operasyonlari
hakkinda giivenilir, diizenli ve zamaninda bilgi saglamak, kurum varliklarini
muhafaza etmek, yolsuzlugu ve usulsiizliigii 6nlemek igin tesis edilmesi Onem
tastyan bir sistemdir.

Basel Komitesi tarafindan yayimlanan “Bankalarda i¢ Kontrol Sistemlerinin
Cercevesi” isimli yayinda; banka etkin bir sekilde yonetimi ile banka islemlerinin
etkili bir sekilde yerine getirilmesinin en kritik komponentlerinden birisinin saglikli

bir i¢ kontrol sisteminin varliginin oldugu, bankalarla birlikte finans sisteminin



tamamiin giivenligi acisindan etkili i¢ kontrol sisteminin temel olusturdugu ifade
edilmistir. Yine ayni dokiimanda, bankalarin kendi yapisi, islemlerin dogasi ve

karmasikligi ile risk yapisina uygun i¢ kontrolleri uygulamasi gerektigi belirtilmistir.

Ic kontrol sistemleri icerisinde en ¢ok uygulama alani bulan model
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO)
modeli olmustur. COSO modeli 1990’11 yillarin baslarinda ABD’de 6zel sektore
yonelik gelistirilmis ve 2000’li yillarda meydana gelen sirket iflaslari, yolsuzluk ve
usulsiizliikler sonucunda daha fazla ragbet edilen bir model olmustur. Benzer
modeller arasinda CoCo, Cadburry, KING, Turnbull, CobiT, SysTrust ve eSAC
sayilabilir. COSO modelinin  gelistirilmesinin ~ nedenlerinden  birisi
standardizasyondur. Diger bir neden ise hizmetin  gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasidir. COSO modelini benzerleri olan diger sistemlerden farkli kilan
ozellikler risk odaklilik ve genis kapsamliliktir. Ayrica, COSO sistem olarak
biitiinciil bir model olarak isletmede mali olan ve olmayan tiim birim ve sistemlerin

ihtiyaglari igin ortak bir yap1 olusturmaktadir.

Risk ve sistem odakli bir yapiyr benimseyen i¢ kontrol sistemi birbirini
destekleyen birbiriyle uyumlu o6nlemlerden olusmaktadir. Boylelikle, i¢ kontrol
sistemi, ortaya ¢ikabilecek sorunlarin 6nceden tespit edilmesini saglamakta ya da

tespit edilen sorunlarin sistematik bir sekilde ¢6ziilmesini temin etmektedir.

Ic kontrol sistemi uygulamalarinda farklilik olmakla birlikte diizenli ve
sistematik bir yap1 sunulmaktadir. COSO modeli de i¢ kontrol sistemini es zamanli
uygulanabilen birbirini hem destekleyen hem biitiinleyen bes ana bilesenden
olusmaktadir. Modelin temel unsuru olan ve modelin ilk asamasini olusturan kontrol
ortami, bes ana bilesenin igerisindeki en Onemlisi oldugu gibi ayn1 zamanda
yonetilmesi de en zor olanidir. Kontrol ortaminin zayif olmasi diger ana bilesenleri
anlamsizlastirirken saglam dayanaklart olan bir kontrol ¢ergevesi COSO modelini

destekleyerek daha giiclendirmektedir.

Tepe yoOnetimden destek almaksizin uygulanamayan kontrol ortami;
farkindalik, tutum, davranis, yeterlilik ve calisma tarzi gibi soyut unsurlardan
olusmaktadir. COSO modeli kapsaminda kontrol ortamini olusturan bilesenler;

diirtistlik ve etik degerler, yonetimin felsefesi, yonetimin tarzi, yetkinlik, kurumsal



yapi, yetkelendirme ve sorumluluk dagilimlari, insan kaynaklar1 politika ve
uygulamalari olarak tanimlanmuistir.

Modelin ikinci asamasini risk degerlendirme bileseni olusturmaktadir. Siirekli
gozden gegirmeleri iceren risk degerlendirmesi faaliyeti i¢  kontroliin
olusturulmasinda agik bir sekilde hazirlanip dokiimante edilirken operasyonlar
esnasinda miitemadiyen goz Oniinde bulundurulmaktadir.

Ic kontrolii destekleyen unsurlardan bir digeri de bilgi ve iletisimdir.
Kurumsal yapi igerisinde isletme politika ve siireglerine uygun olarak iistten asagiya
isleyebilecegi gibi asagidan yukariya dogru bir sekilde de isleyebilir.

Ic kontrol sistemini olusturan son bilesen ise sistemin etkinliginin ve
etkililiginin izlenmesini saglamaktadir. Bir i¢ kontrol siirecinin en Onemli
elementlerinden birisi kurumsal kiiltiirdeki denetim anlayis1 ile birlikte Yonetim
Kurulu veya iist yonetimin gdzetim ve incelemeleridir. i¢ dinamiklerin igerisinde i¢
kontrol sisteminin etkinliginin ve etkililiginin i¢ denetim tarafindan izlenmesi ve
degerlendirilmesi kurumsal gelisime de katkida bulunmaktadir.

Bu iki mekanizmanin disinda bagimsiz denetim vasitasiyla i¢ kontrol
sistemine iliskin bazi bulgulara ulasmak ve iyilestirme yapmak da miimkiindiir.
Bagimsiz denetim; denetleme yapilan isletmenin finansal tablolarinin, bagimsiz
(vansiz) bir denet¢i marifetiyle tarafsiz olarak, kamit toplama ve degerlendirme
yontemlerini kullanarak, uluslararasi denetim standartlar1 dogrultusunda, genel kabul
gormiis ilke ve kurallara uygunluk bakimindan incelenmesi neticesinde elde edilen
somut sonu¢ ve gorislerin isletme yetkililerine ve ilgili Giglincii kisilere iletilmesi
olarak ifade edilebilir. Bagimsiz denetim faaliyetleri diizenlenen standartlara uygun
bir sekilde yiritilmektedir. Bu c¢ercevede 265 numarali bagimsizidenetim
uygunibir big¢imdeiiist yonetimdenisorumlu olanlaraive yonetimeibildirmesine
yonelikisorumlulugunu diizenlemektedir.

Bagimsiz denetim standartlarinin 2013 yilindan itibaren yiiriirliikte
bulunmasi, bununla birlikte i¢ kontrol sistemine iliskin diizenlemelerin halka agik
olmayan sirketlere yayginlastirilmasinin Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile birlikte
baslanmasi, bagimsiz denetciler ve sirketler tarafindan sistemin nasil yiirliyecegi

konusu tam olarak anlasilamamaktadir. Bu sebeple bagimsiz denetim standartlarini



aciklayict mahiyette calismalara ihtiya¢ giderek artmaktadir. Bu alanda herhangi bir
calismaya rastlanilmamasi ¢aligmanin 6nemini daha da artirmaktadir.

Bu nedenle hazirlanan bu ¢alisma ii¢ boliim olarak tasarlanmistir. Birinci
boliimde i¢ kontrol sistemi kavramsal olarak incelenmis ve i¢ kontrol sisteminin
bilesenleri agiklanmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde denetim kavrami irdelenmis ve bagimsiz
denetim olgusu ele alinmistir. Bu ¢ercevede bagimsiz denetim ile i¢ kontrol iligkisi
de bu boliimiin iceriginde yer almistir.

Ucgiincii béliimde ise bagimsizidenetim kapsamindaii¢ kontrolieksikliklerinin
istiyonetimdenisorumlu olanlarla yonetimeibildirilmesi konusuna deginilmistir. Bu
boliimde oncelikle bagimsiz denetim standartlar1 incelenmistir. Miiteakiben detayli
bir sekilde 265 numarali Bagimsiz Denetim Standardi ele alinmistir.

Sonu¢ bdliimiinde denetim bulgularmin bildirilmesine iligkin elde edilen
sonuclar tartisilmis ve arastirmaci ve uygulamacilar agisindan bazi Onerilere yer

verilmistir.



BIRINCI BOLUM
iC KONTROL SiSTEMi VE BAGIMSIZ DENETIiM
I¢ kontrol sistemi, isletme varliklarmin etkili, etkin, ekonomik ve verimli bir
sekilde, isletme amagclarina hizmet edecek tarzda, mevzuata uygun kullanilmasin
gerceklestirmek, isletme operasyonlart hakkinda giivenilir, diizenli ve zamaninda
bilgi saglamak, kurum varliklarint muhafaza etmek, yolsuzlugu ve usulsiizligi
onlemek icin tesis edilmesi Onem tasiyan bir sistemdir. Tiirkiye i¢in yeni bir
yaklasim olan i¢ kontroliin tanimi, islevleri bu boliimde ele alinmaktadir. Ayni

zamanda bagimsiz denetim kavraminin da igerigi tartisilmaktadir.

1.1.1¢ Kontrol Sistemi

Kiiresellesme, teknolojideki hizli degisimler, uyum yetenegi saglayabileyen
isletmelerin siirdiiriilebilir rekabet avantaji elde edebilmesi, isletmelerin biiylimesi,
bu dogrultuda faaliyetlerin sayisinin artmasi ve siireglerin karmasiklagmasi, aktiflerin
korunmasi, hatalarin 6nlenmesi ve en Onemlisi giivenilir verilerin toplanmasi
isletmelerde yonetim fonksiyonlarindan kontrolii 6n plana ¢ikarmaktadir. Risklerin
onceden saptanarak uygun kontrol tedbirlerin alinmasini saglayan i¢ kontrol sistemi
isletmeler i¢in giderek onem kazanan bir sistem durumuna gelmistir. Bu nedenle
calismamizin bu boliimiiniin konusunu isletmelerde kurulmasi gereken i¢ kontrol
sistemi olusturmaktadir.

1.1.1. I¢ Kontrol Sisteminin Tanimi

Bir isletmenin belirledigi amacglara ulagmasina her tiirli engeli ortadan
kaldirmak, engel vasfin1 kaybetmek, zararsiz hale getirmek ya da zarar1 asgariye
indirebilmek maksadiyla belirlenen politikalarla beraber prosediirler biitiini
“kontroller” olarak nitelendirilmektedir. Kontroller; isletme kiiltiiriind, yapisini,
kaynaklarmi, siireglerini, sistemini ve gorevlerini bir biitlin halinde ele alarak
kurumsal hedeflerin basarilmasinda ve orgiitsel etkililigin saglanmasinda {ist yonetim
ve alt kademe tiim ¢alisanlara destek veren bir mekanizmadir (Knechel, Salterio ve
Ballou, 2007:227).

Bir isletmede kontrollerin disiplinli ve sistematik bir biitiinliik igerisinde ele
almmasini saglayan sistem i¢ kontrol sistemidir. I¢ kontrol sisteminin ¢ikis noktasi

finansal kaygilar olmakla birlikte sitem finansal olmayan operasyonlar1 da



kapsamaktadir. I¢ kontrol sisteminin varligi finansal tablolarmin dogruluk ve
giivenilirlik  derecesinin arttirilarak muhtemel hata ve risklerin asgariye
indirilebilmesine hizmet etmektedir (Bakir, 2002:49). Ozellikle isletmeler biiyiiyiip
faaliyetler karmagik hale geldiginde kontrol sorunu giindeme gelmektedir. Ciinkii
biiyiime, regiilasyonlara uyum ile ilgili bazi zafiyetleri beraberinde getirmekte, ayni
zamanda fonksiyonel birimler arasinda siki bir koordinasyon gerektirmektedir
(Akisik, 2005:90).

Ayrica, i¢ kontrol sisteminin olmadigi ya da islevsel olarak etkinliginin
saglanamadigi zaman, telafisi gii¢ olan sonuclar dogabilmektedir. Ornegin;
literatiirde {izerinde 6nemle durulan kayiplar arasinda isletme varliklarinin kayb,
eksik, hatali ve etkili olmayan kararlar alinmasi, yolsuzluklara sebep olunmasi,
miisteri tutundurulamamasi, karliligin azalmasi ve verimlilik kayiplar1 yer almaktadir
(Aksoy, 2005:139-140).

Bu nedenle, etkin ve etkili bir i¢ kontrol, dogru ve zamaninda kararlar
aliabilmesi i¢in yonetisimin bir kurumda olusabilmesi i¢in olmazsa olmaz bir
unsurdur. Ciinkii etkili isleyen bir i¢ kontrol sisteminin sagladigi faydalar
bulunmaktadir. Ornegin; yonetimin kiiresel ve degisen teknolojik ve ekonomik
gevreye uyum saglayabilmesi, siirdiiriilebilir rekabet avantaji saglamasi ve
koruyabilmesi ve en Onemlisi isletmenin yasayabilmesi i¢in daha fazla imkéan
saglamaktadir (Ratcliffe ve Landes, 2009:2).

Bu sebeple i¢ kontrol sisteminin biiyliyen isletmeler ig¢in bir zorunluluk
oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir. Ancak i¢ kontrol sisteminin Tiirkiye’de tam
olarak uygulanamadiginm1 ve kavramsal olarak anlasilamadigini da belirtmekte fayda
bulunmaktadir.

Ic kontrol sistemi farkli kuruluslar tarafindan ele alinmis ve modeller
gelistirilmistir. Bu kuruluslardan bazilar1 asagida siralanmaktadir.

e Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Komitesi (International Accounting

Standards Committee — IASC)

e ¢ Denetciler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors — l1A),

e  Uluslararas1 Muhasebe Uzmanlar1 Federasyonu (International Federation

of Account — IFAC),



e Amerikan Mali Miisavirler Enstitiisii (American Institute of Certified
Public Accountants — AICPA),

e COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission)

e Amerikan Menkul Kiymetler Borsast Komisyonu (Securities and
Exchange Commission — SEC),

e Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Tegskilati (International

Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI),

IFAC, i¢ kontrolii asagida yer alan isletme amaglarina ulasilmasinda
karsilasilabilecek olasi riskleri asgariye indirmek igin isletmenin yonetim kurulundan
tim calisanlarina kadar herkes tarafindan uygulanan, tiim ¢alisanlardan etkilenen ve
tim calisanlar etkileyen bir isletme yoOnetim sistemi olarak tanimlamakta ve bu
sistemin ayrilmaz bir parcasi olarak nitelendirmektedir (Professional Accountants in
Business Committee, 2011:9).

o Stratejik faaliyetler dahil tiim isletme islemlerinin etkinligi, etkililigi ve
verimliligini saglamak,

e Paydaslarin zamaninda, rasyonel ve etkili karar almasini temin edebilmek
icin dogru ve glivenilir bilgi iiretmek,

e Regiilasyonlara uyum saglamak,

e Isletme varliklarmi yolsuzluklara, usulsiizliiklere, kayiplara, hasarlara ve
hirsizliklara karsi: korumak.

COSO (2011:2) tarafindan i¢ kontrol, tepe yonetiminden alt kademe
calisanlarma kadar herkesten etkilenen, finansal raporlamanin giivenilirligi,
islemlerin etkililigi ve etkinligi, regiilasyonlara uyumu saglama amaclara ulagsmak
icin makul bir giivence saglamak flizere tasarlanmig bir siire¢ olarak tarif
edilmektedir.

I¢ kontrolleri kurumsal yonetimin ayrilmaz bir parcasi olarak niteleyen IIA,
faaliyetlerin etkinliginin, etkililiginin ve verimliliginin saglanmasi, cari yilda
biitgenin uygulanmasi, finansal raporlar basta olmak iizere tiim raporlarin
giivenilirliginin temini, meri yasa ve diizenlemelere uygunlugun saglanmasi

konusunda bir giivence olarak tanimlanmaktadir.



INTOSAI ise i¢ kontrolii, isletmenin {ist yonetimi dahil tiim ¢alisanlarindan
etkilenen, kurumsal hedeflere ulasilmasinda riskleri indirgeyebilmek ve bu gergevede
makul bir giivence saglayabilmek maksatlar1 dogrultusunda tasarlanmis bir sistem
olarak tanimlamaktadir (Professional Accountants in Business Committee, 2011:10).

Halka agik sirketlerin regiilasyonlarin1 diizenleyen Sermaye Piyasasi Kurulu
(SPK)nin tanimi Tiirkiye i¢in temeli olusturmaktadir. Zira i¢ kontrol Tirk Ticaret
Kanununda heniiz yerini alamayan bir kavramdir. Bu c¢ercevede Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetleme konusunda SPK tarafindan yayimlanan X/16
seri/sira numarali tebligin 28. Maddesinde,

“I¢ Kontrol sistemi, yonetim politikalarina uymak da dahil olmak iizere,
islerin diizenli ve etkin yiiriitiilmesi, varliklarin korunmasi, hata, hile ve
usulsiizliiklerin onlenmesi ve belirlenmesi, muhasebe kayitlarinin dogru ve
eksiksiz olmast ve mali bilgilerin giivenilir olarak zamaninda derlenmesi
amaciyla isletmede uygulanan organizasyon plani ile bunlara iliskin tiim
yontemleri kapsar.”

seklinde tanimlanmustir.

Yonetimin finansal bilgiler basta olmak tizere isletme faaliyetlerine
giivenebilme olasiligint arttirict girisimler olarak da tanimlanabilen i¢ kontrol
sistemi, bir isletmenin varliklarinin korunmasini saglayabilecek, faaliyetlerin dogru
ve giivenilir bir sekilde isledigini temin edebilecek ve verimliligi arttirilabilecek
onlemlerin bir biitiinii olarak ifade edilebilir (Keiser vd., 2000:489).

Tim tanim ve kavramlar 1s18inda i¢ kontrol sistemi temelde, finansal ve
istatistiki verilerin giivenirligini saglamak, kurumsal belirlenmis politikalarin
uygulanabilirligini tespit etmek, isglicii verimliligini artirmak, kisiler arasi ve
birimler aras: iligkileri uyumlastirmak gibi konulart kapsayan bir sistemdir (Harrison
ve Horngen, 2004:180).

I¢c kontrol sistemi sadece muhasebe kontrolleri degil yonetsel kontrolleri
kapsayan tiim isletmeye yaygin ve kapsamli bir sistemdir. Bu baglamda i¢ kontrol,
belirlenen kurumsal amag¢ ve hedeflere ulasilmasini; faaliyetlerin usulsiizliik, hile,
yolsuzluk, hirsizlik ve iyi olmayan yonetimden korunmasini; bilginin zamaninda
givenilir ve dogru bir sekilde elde edilmesini ve bu bilginin karar alma

mekanizmalarinda kullanilmasin1 saglayan organizasyon, politika ve prosediirler



biitiiniidiir. Ancak, i¢ kontrol sisteminin hatalarin ortaya ¢ikarilmasinda ve
onlenmesinde kesin giivence saglayamadigini da belirtmek gerekmektedir.

Bu ¢ergevede yukaridaki tanimlardan elde edilen ortak noktalar1 asagidaki
sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

e Yonetime ve i¢ ve dis paydaslara giivenilir ve dogru bilginin saglanmast,

e Isletmenin varliklarmi kayip, yolsuzluk, hirsizlik ve hasara kars1 korunmasi,
e Regiilasyonlara uyum saglanmasi,

e Isletmedeki faaliyetlerin etkinliginin ve etkililiginin saglanmasi.

Ic Kontrol sisteminin o6zelliklerini siire¢ odaklilik, insan odaklilik, risk
odaklilik, makul giivence ve etkililik olarak bes baslik altinda toplamak miimkiindiir.
I¢ kontrol sistemi bir dizi olay niteligi tasimayip isletmenin faaliyetlerinin tamamini
etkileyen bir dizi eylemlerden meydana gelen bir siiregtir. Bu i¢ kontrol siirecinin
anahtar bileseni insandir. Ust yonetimin desteklemedigi bir i¢ kontrol sisteminin
etkili olamayacag1 diisiiniilemeyecegi gibi i¢ kontrol sistemini, isletmenin her
faaliyetinde ve asamasinda etkili kilanin ¢alisanlar oldugunu siirekli hatirda tutmak
gerekmektedir.

I¢ kontrol sisteminin diger bir temel unsuru risk odakli olmasidir. isletmeler
kurumsal amaclar1 gergeklestirmek igin faaliyetlerini yaparken her tirli risk ile
karsilasabilir. YoOnetimin i¢ kontrol baglamindaki gorevi, kurumsal hedeflerin
gerceklesmesinde basari olasiligini artirabilmek igin tespit edecegi riskler i¢in uygun
onlemleri almaktir.

Etkin ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin riskleri tamamen ortadan kaldirma
gibi hedefi olmadigi, ancak bu konuda makul bir giivence verebilecegini hatirda
tutmakta fayda bulunmaktadir. Makul giivence, i¢ kontroliin maliyetinin getirecegi
faydayr asmamas1 gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol sisteminde
kontroller kurulurken fayda ve maliyetler dikkate alinmaktadir. Maliyet, kurumsal bir
amact yerine getirirken kullanilan kaynaklarm bedeli ile firsat ve/veya kayiplarin
ekonomik degerini gosterirken, fayda kurumsal bir hedefi engelleyebilecek risklerin
azaltilmasi olarak kabul edilmektedir (Meisser, 1997:195-196).

I¢c kontrol bir amag degil, isletmelerin amaglarina ulasmasini saglayan bir
aractir. Bir isletmenin temel amaci kar maksimizasyonu olmakla birlikte bu amaca

ulagsmasin1 temin edecek hedefler; islemsel, finansal ve uyum hedefleri olarak ti¢



grupta toplanmaktadir (Ricchiute, 2006:300-301). Bu hedefleri asagidaki sekilde

6zetlemek miimkiindiir (Louwers vd., 2005:140).

e Finansal raporlama hedefleri; dogru, diiriist ve giivenilir mali raporlar

yayinlamanin yanmi sira varliklarin hirsizlik, zimmete gecirmek, yolsuzluk,

usulsiizliik ve zarar vermek gibi yetkisiz kullanimini engellemek.

e Islem hedefleri; kurumsal itibar, pazar paymi artirma, yeni iiriin gelistirme,

yiiksek yatirim geri doniis oranlari, varliklart korunmasi, varliklarin etkin,

etkili ve ekonomik kullanima.

e Uyum hedefleri; sirket amaglarinin yasa ve diizenlemelerle uyumunu

saglamak.

1.1.2. i¢ Kontrol Sisteminin Bilesenleri

Kontrol ¢evresi, i¢ kontrol sisteminin dncelikli hedeflerinin basariyla yerine

getirilebilmesi icin disiplini ve diizeni saglamaktadir. Kontrol ¢evresi orglitsel yapi,

yonetim felsefesi ve isletme kiiltiirii, diiriistliik ve ahlaki degerler, gorevlendirme ve

yetkelendirme, insan kaynaklari politikalart ve uygulamalart ve ¢alisanlarin

yeteneklerini kapsamaktadir (Cangemi ve Singleton, 2003:65).

Ic kontrol sisteminin bilesenleri belirli olmasina karsin asagidaki

Ozelliklerden dolayr her isletme igin farkli tasarim gerektirebilmektedir. Bu

ozellikleri asagidaki siralamak miimkiindiir (Arens vd., 2003:247).

Isletmenin biiyiikliigii,

Isletmeninin 6rgiitsel ve sahiplikle ilgili karakteristik yapis1,
Isletme faaliyetlerinin yapsi,

Yiiriitiilen operasyonlarin ¢esitliligi ve karmasikligi,

Denetleyici ve diizenleyici zorunluluklar.

I¢ kontrol sistemleri icerisinde COSO I¢ Kontrol Modeli yaygin bir sekilde

kabul gormiis ve kiiresel bir standart olmustur. COSO’nun i¢ kontrol sistemine
iliskin bilesenleri asagidaki sekilde gibidir (Kaval, 2005:125).

Kontrol Cevresi
Risk Degerlemesi
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Iletisim
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o Izleme

Risk Degerlendirme

/ Kontrol Ortam \

Sekil 1 COSO Modeli Bilesenleri

1.1.2.1. Kontrol Cevresi

Kontrol ¢evresi i¢ kontrol sistemini olusturan bilesenlerin temelidir. Etkin,
etkili ve giivenilir bir i¢ kontrol sisteminden bahsedilebilmesi i¢in kabul edilebilir bir
kontrol ortamina ihtiya¢ bulunmaktadir (Yereli ve Ozdogan, 2009, 60).

Kontrol ortam1 veya ¢evresi ¢alisma ortaminin fiziksel yapisindan galisanlarin
ruh haline kadar bir sirketi etkileyen hususlarin tamamini kapsamaktadir. Kontrol
cevresi; tutum, algi, davranis, Uslup ve yeterlilik gibi daha soyut kavramlari
icermektedir (Topcu, 2013:10). Kontrol ¢evresi yonetim kurulunun, yonetimin, alt
kademe yoneticilerin ve tiim calisanlarin isletme hedef ve faaliyetlerine iligkin tutum
ve davranislari ile farkindalik seviyesini yansitmaktadir (Moeller, 2009:34).

Bir Orgiitte kontrol bilincinin kiiltiirlin bir pargast olabilmesi icin st
yonetimin kontrolii planlama, orgiitleme ve uygulama gibi diger fonksiyonlarla es
deger gormesi ve bir davranis olarak benimsemesi gerekmektedir. Bir kurumun
kontrol ¢evresi, isletmedeki fonksiyonel béliimlerin tamamina niifuz etmekte ve
calisanlarm i¢ kontrol algisin1 etkilemektedir (Reding vd., 2009:6-10). Bu baglamda
kontrol ¢evresi, isletmenin sahip ve ortaklari, {ist yoneticileri ve orta kademe
yoneticilerinin igletmede uygulanan i¢ kontrol sisteminin onemine iligkin inang ve
tutumlarin1 gosteren eylemler, politikalar ve prosediirlerden olusmaktadir (Uzay vd.,
2009: 98). Buradan hareketle i¢ kontroliin giiciinii {ist yonetimden aldigini belirtmek
yanlig olmayacaktir (Topcu, 2013:10).

Etkin ve etkili bir kontrole sahip bir isletmenin temeli yonetimin tutumuna

baghdir. Eger tepe yonetim kontroliin 6nemine inanirsa isletme ¢aligsanlart bu karara
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uyacak ve sistemin kontrollerini bilingli bir sekilde go6zlemleyerek karsilik
vereceklerdir. Eger isletmenin calisanlart kontroliin tepe yonetim igin Oonemli bir
mesele olmadigina inanirlarsa yonetimin kontrol amaglarmin etkili bir bi¢imde
yerine getirilmesi miimkiin olmayacaktir (Elder, Beasley ve Arens, 2010:294).

Kontrol ¢evresi, orgiitsel kiiltlir ve yapiy1 olusturmaktadir (Erdogan, 2001,
93). COSO modeli kapsaminda kontrol ¢evresinin bilesenleri; orgiitsel yapi, yonetim
felsefesi ve ¢alisma tarzi, yetkelendirme ve sorumluluk, diiriistliik ve ahlaki degerler,
yetkinliklere baglilik, insan kaynaklar1 uygulamalar1 ve politikasi olarak
tanimlanmistir (COSO, 1994).

Bu kapsamda kontrol c¢evresinin faktorleri asagida siralanmakta ve
aciklanmaktadir (Goénen, 2009:195; BDS 315, madde A77).

e Diiristliik ve ahlaki degerler

e Uzmanligin degerlendirilmesi

e Ust yonetimden sorumlu olanlarin katihmi (Yonetim kurulu veya

denetim komitesi)

e Yonetim felsefesi ve calisma tarzi

e  Orgiitsel yap1

e Yetki ve sorumluluk verme yontemleri

e Insan kaynaklari politikalar1 ve uygulamalart

e Dis etkenler
1.1.2.1.1. Diiriistliik ve Ahlaki Degerler

Isletmede belirlenen amaclara ulasilmas: icin tespit edilecek ydnteme,
isletmenin 6ncelikleri ile birlikte yonetim felsefesinin esasi olan deger yargilar1 temel
olusturmaktadir. Bu oncelikler ve deger yargilari, ayn1 zamanda yonetimin diirtistliik
yaklagimmin ve ahlaki degerler agisindan baghiliginin bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Ayrica, bu oncelikler ve deger yargilari i¢ kontrol sisteminin tasarim,
uygulama, izleme ve degerlendirme etkinligini de belirleyen temel unsurlardir (BDS
315, madde A77).

Diriistliik bir isletmede faaliyetlerin tiim evrelerinde gegerli olan ahlaki
davranislar baglaminda bir 6n sarttir. Isletmeler sadece miisterilerle ilgilenmemekte
ve toplum ve kamu kurumlar1 gibi diger taraflar da bulunmaktadir. Tiim bu paydaslar

arasinda menfaat ¢atismasi yasanmasi olasidir. Bu agidan ahlaki degerler, olasi
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catigmalarin taraflarmi dikkate almalidir. Ust ydnetimin buradaki gorevi taraflarin
menfaatlerini zedelemeyecek sekilde ahlaki degerlerin isletmede yerlesmesine
liderlik yapmalidir. Diiriistlik anlayisinin ve ahlaki degerlerin isletme siiregleri,
kararlar1 ve sistemlerinde kendini gosterecek bi¢imde prensiplere, standartlara ve
kurallara dayandirilmasin1 ve siirdiirebilir bir sekilde isletmede yerlestirilmesi {ist
yonetim ve tiim ¢alisanlar agisindan 6nceligi teskil etmelidir (Gonen, 2009:195).
1.1.2.1.2. Uzmanhgm Degerlendirilmesi

Uzmanlik, belirli bir meslege 6zgili is ve islemleri yapabilmek igin ihtiyag
duyulan beceri ve bilgilerin tamamidir. BDS 315 madde A77’°de yeterlige baglilik
olarak ele aliman husus, is tanimlarin net bir sekilde belirlenmesini
gerektirmektedir. Bu sebeple, uzmanligin degerlendirilmesi, yonetim anlayis1 ve
yaklagimi1 olarak ortaya ¢ikmaktadir (Elder vd. 2010:295). Yonetimin, ¢alisanlara
uygun gorev verme anlayigini olusturmasi igin her diizeydeki mesleki uzmanliklar
icin gerekli olan beceri ve bilgiyi hesaba katmas1 gerekmektedir. Ayrica yonetim her
is i¢in Dbigimsel oOlsun olmasin is tamimlari olusturmali ve uygulamaya
gecirebilmelidir. Bu yaklasim, diger paydaslar oldugun kadar i¢ paydas olan
calisanlarin yonetime ve uygulamalarina gliven duymalarini saglamaktadir. Bu
nedenle isletmelerin insan kaynaklart politikalar1 olusturmasi biiylik 6nem
tagimaktadir (Erdogan, 2001:55).
1.1.2.1.3. Ust Yonetimden Sorumlu Olanlarin Katilimi (Y&netim Kurulu ve Denetim

Komitesi)

Yonetim Kurulu, yonetim ve sermaye sahipleri arasinda islev gorerek,
isletmenin ¢alismalarinda yol gosterme, liderlik etme ve hesap sorma
sorumluluklarint yerine getirmektedir. Kontrol ¢evresi kapsaminda kurulun yapisi,
organlari, iiyelerinin egitim seviyesi, deneyimi ve bilgi birikimi, bagimsiz iiye sayisi,
operasyonda gorevli iiye sayisi ve isletme faaliyetleri acisindan uygunlugu gibi
unsurlar 6ne ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte yonetim kurulunun diger bir gorevi de yoOnetimden
beklentilerini ortaya koyarak, performansi takip etmektir. Yonetim kurulunun
etkinligi ile i¢ ve dis denetgilerle olan iliskileri de kontrol gevresini etkilemektedir
(Gonen, 2009:196).
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Etkili bir kurumsal yonetim i¢in yonetim kurulunun destegi gereklidir. Cilinkii
yonetimin uygun i¢ kontrol uygulamasindan ve finansal raporlama siirecinden emin
olmasindan yonetim kurulu sorumludur. Yonetim kurulu i¢ kontrol sorumlulugunu
yonetime devretse de diizenli olarak bu kontrolleri degerlendirmelidir (Elder vd.,
2010, 295).

Bu anlamda yonetim kurulu adina hareket eden organ denetim komitesidir.
Yonetim kurulu adina denetim komitesi i¢ kontrol sisteminin etkinlik ve etkililigi ile
birlikte mali raporlama sisteminin giivenirligini teminat altina almaktadir (Gerekan
ve Pehlivan, 2009:125).

Denetim komitesinin temel islevi; finansal raporlamayi izleyerek dogru ve
giivenilir mali raporlarin hazirlanmasini temin etmek, muhtemel hata ve hileleri
onlemek, ortaklarin menfaatlerini korumak icin yonetsel hatalar1 6nlemek ve
bagimsiz dis denetgilere yardimci olmaktir. Denetim komitesinin yansizligint ve
bagimsizligini korumasi onemli bir ayrintidir. S6z konusu denetim komitesi i¢
denetimi izlerken asagidaki faaliyetleri gerceklestirmektedir (Uzay, 2003:75-77).

e  Yillik denetim plan1 ve i¢ denetim programini incelemek

e Denetim raporlarmi  gozden gegirerek, calismalarin yeterliligini
degerlendirmek,

e  Gorevlerin uygun sekilde yerine getirilip getirilmedigini denetlemek,

e  Yonetim ile i¢ denetgilerin arasindaki iletisim ve koordinasyon seviyesini
belirlemek ve yonetimin i¢ denetim raporlarinda yer alan hususlara
gosterdigi aksiyonlari incelemek.

Denetim komitesinin yonetimden bagimsizligt ve finansal raporlama
konusundaki bilgisi, onun, yonetim tarafindan hazirlanan i¢ kontroller ve finansal
raporlar1 etkili bicimde degerlendirme yeteneginin 6nemli bir gostergesidir (Elder
vd., 2010:295).

Denetim komitesi yoneticilerin disinda olusturulmalidir. Yani yonetim kurulu
liyesi olmayan ve firmayla bagka iliskisi bulunmayan (6rnegin; satici, danisman ya
da genel hukuk miisaviri gibi) kimselerden se¢ilmelidir. Denetim komitesinin 6nemli
gozlem rolleri vardir fakat faaliyet sorumlulugu yonetimde olan bdoliimsel

kontrollerin yerine gegemez (Rittenberg, Johnstone ve Gramling, 2010:45).
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1.1.2.1.4. Yonetim Felsefesi ve Caligsma Tarzi

Yonetim felsefesi ve galisma tarzi, isletmenin idare seklini ve kabul edilebilir
risklerin tiirtiniin ve seviyesinin belirlenmesini etkilemektedir (Gonen, 2009:197).
Etkin ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligindan bahsedebilmek igin yonetimin
felsefesini incelemek gerekmektedir. Ic kontrol sistemi, yonetimin felsefesine ve
calisma tarzina gore yiiritiilebilmektedir. Eger yonetim, isletmede risklerine 6nemli
olduguna inanmiyorsa, etkili kontrol politikalarin1 bir yonetim felsefesi olarak kabul
etmek durumundadir (Erdogan, 2001:55-56).

Yonetimin felsefesinin ana unsurlari; risk istahi, mali olan ve olmayan
faaliyet hedeflere ulasma niyet ve Onemi ile birlikte finansal raporlamaya karsi
tutumudur (Uzay, 1999:24). Yonetim felsefesi tiim kontrol gevresini etkileyen ve
onun belirleyicisi olan bir alt bilesendir. Bu kapsamda finansal raporlamaya iliskin
yonetimin yaklasiminin yaninda bilgi sistemleri ve personele yonelik yaklagim da
degerlendirilmektedir (BDS 315, madde A77).
1.1.2.1.5. Orgiitsel yap1

Bir igletmede orgiitsel yapi, i¢ kontroliin uygulanmasindaki temel taglardandir
(Bozkurt, 1999:124). Orgiitsel yap1, cok kisa olarak, isletme faaliyetlerinin kurumsal
bir biitiinliik igerisinde planlanmasi, uygulanmasi, kontrol ve koordine edilmesi
olarak ifade edilmektedir (Gonen 2009, 197).

Etkin bir o6rgiit yapisi; planlama, uygulama, yonlendirme ve kontrol i¢in bir
isletmede temel olusturarak sisteminin kontrol cevresine yon vermektedir. Bir
isletmenin Orgiitsel yapist planlanirken sorumluluklar; miimkiinse kaydetme,
yetkilendirme, yiiriitme ve koruma olarak ayr1 tutulmalidir. Orgiitsel yapinim islerligi
ve islevselligi, gerekli ¢alisma ortaminin ve uygun araglarin saglanmasiyla miimkiin
olabilir (Erdogan, 2001:56).
1.1.2.1.6. Yetki ve Sorumluluk Verme Y éntemleri

Bu unsur, kurumlardaki delegasyon sisteminin isleyebilmesi, boylelikle
sistemde tikaniklarin yasanmamasi, gorev tanimlarinda muglaklik kalmamasi ve
hassas gorevlerin yedeklenebilmesi igin personel yetki ve sorumluluklarinin formel
bir bigimde ortaya konulmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu diizenleme yapilirken

yetki ve sorumluluk dengesi gozetilirken, yetki aktariminin yukaridan asagi dogru
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yapilmasi gerektigi, diger taraftan sorumlulugun asagidan yukariya planlanmasinin
uygun oldugu planlamaya dahil edilmelidir. (Uzay, 1999:24-25).

Yetki ve sorumluluklar belirlenirken, “Gorevler Ayrilig1” ilkesi uyarinca,
stire¢ akisi igerisinde isin baslangicindan bitimine kadar tek kisiye vermek uygun
degildir. Kayit altina alinmasi, yerine getirilmesi ve korunmasi islevleri miimkiin
olabildigi kadar aymi kiside olmamalidir. Ornegin, isletmede bir varligin satin
alinmasi, kaydedilmesi ve muhafazasi islemleri farkli personel tarafindan
tistlenilmelidir.
1.1.2.1.7. insan Kaynaklar1 Politikalar1 ve Uygulamalar

Insan kaynaklar1 politikas, i¢ kontroliin belirleyici unsurlarindan birisidir.
Insan kaynaklar1 politikalar1 calisanlara diiriistliik, ahlaki davramis ve uzmanlk
konularinda yonetim felsefesi ve ¢alisma tarzinin yansitilmasidir. insan kaynaklar
politikalar1 ise alma, oryantasyon, egitim, danismanlik, degerleme, liderlik, terfi ve
kariyer, iicretlendirme, telafi edici ve iyilestirici ¢abalar, isten g¢ikarma, sendika
iliskileri gibi konulardan olugmaktadir (Gonen, 2009:198).

Eger calisanlar yetkin ve giivenilirse, diger kontroller olmasa da giivenilir
mali tablolar elde edilebilir. Yerinde kontroller olsa bile yetersiz ya da diiriist
olmayan ¢alisanlar, sistemi bir karisikliga sokabilir. Diiriist, yetkin c¢alisanlar,
kendilerini destekleyen ¢ok az kontrol oldugu zaman bile {ist seviyede performans
sergileyebilirler. Fakat yetkin ve giivenilir ¢alisanlarin bile hatalari, kusurlar1 olabilir
(Elder vd., 2010:296).
1.1.2.1.8. Dis Etkenler

Dis etkenleri isletme faaliyet ve uygulamalarindan etkilenen isletme disinda
yer alan diger kisiler ve kuruluslarca isletmeyi etkilemek i¢in uygulanan baskilar
olarak nitelendirilmektedir (Kepekgi, 2004:82). Bankacilik Denetleme ve Diizenleme
Kurumu ya da Sermaye Piyasasi Kurulu gibi diizenleyici ve denetleyici kurumlar
tarafindan getirilen diizenlemeler veyahut bagimsiz dis denetim firmalari tarafindan
yapilan diizenli kontrolleri bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir. Zira
isletmenin faaliyetlerini ve kontrol g¢evresini 6nemli 6lgiide etkilemektedir (Uzay,
1999:27).
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1.1.2.2. Risk Degerlemesi

Risk, igletmenin siirdiiriilebilirligini ve yasayabilirligini, mali giiciinii ve
sektordeki kurumsal itibarini, piyasadaki rekabet giiciinii, iirlin ve hizmetlerinin
kalitesini dogrudan etkilemektedir. Risk yonetimi a¢isindan, kurumsal hedeflere
ulagilmasin1 engelleyebilecek risklerin biiyiikliik ve tiir agisindan ayirt edilmeden
tanimlanmasi, olasiliklarinin ve etkilerinin Slgiilmesi oncelik ve 6nem tasimaktadir
(Giirkan, 2009).

Bir isletmede karsilagilabilecek risklere 6rnek olarak; miisteri ihtiyaglarindaki
degisimler, rekabet tehditleri, regiilasyonlardaki degisimler ve faiz oranlari, doviz
kur oranlari, petrol fiyatlar1 gibi ekonomik degisimler verilebilir. Yonetimin ig
kontrol sisteminin gereklerini yerine getirebilmesi igin risklerin tamamin
degerlemesi ve uygun kontrol onlemlerini tespit etmesi gerekmektedir (Warren,
Reeve ve Fess, 2002:239).

Risk degerlendirmesinin 6n kosulu kurumsal hedeflerin kurumsal c¢apta
birbiriyle baglantili bir sekilde olusturulmasidir. Esasen risk degerlendirmesi,
risklerin yonetilmesi konusunda kurumsal bir prensip olusturulmasi, bu gergevede
ilgili risklerin belirlenerek kontroller gelistirilmesidir (Reding vd., 2009:6-11). Bu
gergevede risk degerlemesi asagida yer alan ii¢ asamadan olusan Dbir siiregtir
(Moeller, 2009:39).

e Riskin 6neminin tahmini,

e Riskin meydana gelme olasiliginin ve frekansinin degerlendirilmesi,

e Riskin ne sekilde yonetilecegi ve degerlemede hangi eylemlerin dikkate

aliacagi.

Finansal raporlama i¢in ise risk degerleme, yonetimin Genel Kabul Gormiis
Muhasebe Ilkelerine (GAAP — Generally Accepted Accounting Principles)’a uyumlu
finansal rapor hazirlamayla alakali riskleri belirlemesi ve analiz etmesidir (Elder vd.,
2010: 296).

Riskler ancak tanimlandigi zaman, 6nemlerini tahmin etmek, gergeklesme
olasiliklarin1 degerlemek ve sonugta riskleri engelleyebilecek ya da azaltabilecek
faaliyetleri belirlemek amaciyla analiz edilebilmektedir. Ornegin bir deponun

yoneticisi dava konusu bile olabilecek yaralanma riskini analiz edebilir. Eger
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yonetici riskin onemli olduguna karar verirse, bu yaralanmalar1 onleyecek nitelikte
tedbirler alabilir (Warren vd., 2002:239).

Yonetim, i¢ kontrol sistemini etkili hale getirerek, isletme faaliyetlerindeki
hatalarla birlikte hileleri 6nleyebilmek tizere riskleri degerlemektedir. Ne var ki, i¢
kontrol sistemi riskleri sadece azaltmaya yardimci olmaktadir, yoksa riskleri ortadan
kaldirma garantisi vermemektedir (Uzay vd., 2009:98).

I¢ kontrol sistemine iliskin risk degerlemesi ayn1 zamanda kontrol riski de
olusturmaktadir. Burada vurgulanmak istenen risk tiirii, i¢ kontrol sisteminin
islevselligi veya etkililigine ragmen onleyemedigi ve finansal tablolara yansiyabilen
hatalar ve hilelerin varligi ile iliskilidir (Bozkurt, 1995:31).

Etkin ve etkili bir i¢ kontrol sisteminde risk degerlemesinden bahsedebilmek
icin risklerin belirlenmesi, kontrol edilmesi ve yonetilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle i¢ kontrol sistemi kurulurken, hem isletme i¢i hem de isletme dis1 faktorlerin
neden olacagi risklerin degerlemesi yapilacak sekilde tasarlanmalidir. Riskler
isletmede belirli sekillerde ortaya cikabilmektedir. Asagida bu usuller ele
alinmaktadir.
1.1.2.3.1. Hatalar

Hatalar, finansal tablolardaki kasit olmadan yapilan uygunsuzluklari ifade
etmektedir. Verilerin islenmesinde veya bilgisayara giriste istenmeden bir takim
yanlishiklar yapilabilir. Ornegin; finansal tablolar hazirlanirken kullanilan verileri
toplarken ve bunlar1 analiz ederken, muhasebe ilkelerini uygularken, degerleme
yaparken, kayda alirken, siniflama yaparken, raporlar1 sunarken veya acgiklarken kasit
olmadan yapilabilecek yanlishiklar hata olarak nitelendirilmektedir (Gogen,
2010:112). Netice itibariyle hatalarin bilingsiz bir sekilde ve genellikle isletmede
calisan personel tarafindan kasitsiz olarak yapildig goriilmektedir (Kaval, 2005:64).
1.1.2.3.2. Hileler

Hile, belirli menfaatler i¢in sahtecilikle, diiriistliige aykir1 bir sekilde islem
yapilmasi, yasalar basta olmak iizere ilke ve kurallara bilerek aykiri davranilmasi
olarak tanimlanabilir (Erdogan, 2001:57). Finansal tablolarin kasith olarak tahrif
edilmesi veya varliklarin zimmete gegirilmesi de bir hile tiiriidiir. Benzer sekilde,
muhasebe kayitlar1 ve destekleyici belgelerin degistirilmesi ve tahrif edilmesi,

islemlerin kasithh olarak kaydedilmemesi veya yanlis olarak gosterilmesi ve
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muhasebe ilkelerinin kasitli olarak yanlis uygulanmasi da hile tiiriine 6rnek olarak
gosterilebilir (Uzay, 1999:77).

Isletmelerde yapilan hileler ii¢ kategoride simiflandirilabilir (Uzay vd.,
2009:92).

. Isletme varliklarinin sahsi amagla kullanimi (zimmet)

o Hileli raporlama

o Ahlaki olmayan bozuk davranislar
1.1.2.3.3. Varliklarin Hatayla Kayba Ugramast

Isletme varliklar1 kazayla kaybolabilir veya yanlis yere konabilir. Ornegin
yeni alinmaya baslanan bir mal, yanlislikla depoya konarak satisa sunulmayabilir.
Varliklar disinda varliklara iligkin verilerin kaybi da bu grupta yer alir. Nitekim
bilgisayardaki alacak hesaplar kiitiigliniin teknolojik nedenlerden dolayr manyetik
ortamdan silinmesi de bir varlik kaybi olarak kabul edilebilir (Erdogan, 2001:58).
1.1.2.3.4. Varliklarin Calinmasi

Bir isletmede varliklar her zaman kaybolabilir, ¢alinabilir, kotii niyetli veya
amac1 haricinde kullanilabilir veyahut herhangi bir kasit olmaksizin zarar verilebilir
(Giiredin, 2007:318). Varliklar isletme disindaki kisilerce gotiiriilebilir veya igletme
calisanlar tarafindan da zimmetlerine gecirilebilir. Kasadaki gorevlinin zimmetine
para geg¢irmesi, iliret im boOlimiinde calisanlarin belirli makine pargalarini veya
tirtinleri gotiirmeleri buna Ornek olarak verilebilir (Erdogan, 2001:58). Burada
bahsedilen durumlarin 6niine gegilebilmesi ve isletme varliklarinin korunmasi igin
yonetim tarafindan uygun kontrollerin belirlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
bakimdan etkili bir i¢ kontrol siirecinin isletmelerde yerlestirilmesi isletmeleri bu tiir
risklere kars1 koruma saglanmasi konusunda yardimei olacaktir (Giiredin, 2007:318).
1.1.2.3.5. Giivenlik Eksikligi

Isletmelerde giivenlik, 6zellikle teknolojik gelismelerle birlikte yeni boyutlar
kazanmistir. Gelisen teknoloji sayesinde yeni ve daha etkin gilivenlik Onlemleri
alimirken, yine gelisen teknoloji ile bu Onlemler asilarak sahtecilikler
yapilabilmektedir. Bilgisayar sahteciliginde adeta uzmanlasan bazi kisilerin iletisim
hatlarin1 kullanarak, isletmelerin manyetik ortamlarina ve bilgilerine sizdiklari,

bilgisayar virlisii gondererek bu bilgileri tahrip ettikleri veya bilgi hirsizlig1 yaptiklar

19



goriilmektedir. Uluslararasi bir rapora gore, sadece bilgisayar hileleri nedeniyle ABD
firmalarinda her y1l yaklasik 5 milyar dolarlik bir zarar olugsmaktadir. Hileleri yapan
bu kisiler, isletme disinda olabilecegi gibi, isletme ¢alisanlarindan da olabilmektedir
(Erdogan, 2001:58).

1.1.2.3.6. Dogal Afetler ve Siddet Olaylar1

Cesitli nedenlerle gerceklesebilecek siddet olaylari islet menin varliklarinda
ve verilerinde hasara yol agabilir. Bu tiir siddet girisimleri, olayin 6nemine gore islet
menin faaliyetlerini kesintiye dahi ugratabilir. Islet menin bilgi islem merkezine
yonelik bir sabotaj, kotli niyetle hasar verme, iglet menin faaliyetlerinin nerdeyse
tiimiiyle durmasina yol agabilir ve manyetik ortamdaki verilerin ve bilgilerin yok
olmasina neden olabilir. Bu tiir eylemler isletme disindan kisiler ve teroristler
tarafindan yapilabildigi gibi, yOnetimle arast bozulan c¢alisanlar tarafindan da
yapilabilmektedir. Ayrica yangin, sel, su basmasi, deprem gibi dogal afetler de
isletme varliklarin kaybina neden olabilir (Erdogan, 2001:58 - 59).
1.1.2.4. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, risklerin tanimlanmasini takiben 6nlemek, kabullenmek
veya kagmmmak igin yapilan faaliyetlerdir. Bu asamada risklerin uygun kontrol
yontemleriyle azaltilmasi i¢in uygun hareket tarzlari belirlenmektedir (Topcu,
2013:11).

Kontrol faaliyetleri kurumsal amaglara ulasilmasini onleyebilecek risklere
kars1 belirlenecek kurumsal politika ve prosediirlerin uygulanmasindan olugmaktadir
(Gonen, 2009:199). Buradan kontrol faaliyetlerinin ana unsurlarinin kurumsal
politika ve prosediirler oldugu anlasilmaktadir. Politikalardan kasit hareket
tarzlarmm belirlenmesi iken, prosediirler ise belirlenen kurumsal politikalarin
uygulanmasidir (Demirbas, 2005:170).

Kontrol faaliyetlerinin olusturulmasindaki maksat, hata ve hilelerin 6nlemesi
basta olmak ftizere kurumsal hedeflerin basarilmasi amaci ile makul gilivence
saglanmasidir (Warren vd., 2002:239). Etkin ve etkili kontrol faaliyetleri, risk
degerlemesi sonucunda belirlenen riskleri azaltmaya, yok etmeye ya da onlemeye

yardime1 olmaktadir (Cangemi ve Singleton, 2003:105).
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Kontrol faaliyetleri fonksiyonel baglamda yonetsel ve finansal olmak iizere
iki baglikta ele alinmaktadir. Diger yandan uygulama zamani gore Onleyici ve tespit
edici kontroller olarak da tasnif edilmektedir.
1.1.2.4.1. Yonetsel Kontroller

Isletme {ist yonetimi tarafindan belirlenen hedefler dogrultusunda isletme
faaliyetlerinin etkin, etkili ve verimli bir sekilde yapilmasina yonelik isletme ist
yonetiminin uyguladigi kontrollerdir. Yonetsel kontroller finansal olaylarla,
muhasebe kayitlariyla dogrudan iligskisi bulunmayan; ancak, kurumsal politikalara
baglilig1 artiran kontrol yontemleridir (Kaval, 2008: 17).

Yonetsel kontrolleri olusturan unsurlar, bir organizasyonun planint ve
yonetsel karar siireglerini sekillendiren prosediir ve kayitlardan olugmaktadir.
Yonetsel kontroller, faaliyetlerin verimliligini ve etkililigini artirmay1 ve 6zellikle
kurum politikalarina uyumu 6zendirmektedir (Giiredin, 2010:317-318). Yonetsel
kontrollere drnek olarak; egitim programlari, iiretim raporlari, istatistiksel analizler,
satis raporlari, kalite kontrol ile zaman ve hareket etiitleri verilebilir.
1.1.2.4.2. Finansal Kontroller

Finansal kontroller yetkilendirme, onaylama, kayit tutma ve raporlarin
hazirlanmasi ile birlikte varliklarin korunmasi, fiziki kontroller ve i¢ denetim gibi
konular1 da ihtiva etmektedir (Kurnaz ve Cetinoglu, 2010:29).

Finansal kontroller; kurumsal varliklarin hata, hile, hirsizlik ya da yolsuzluk
gibi istenmeyen olaylara karsi korunmasi maksadiyla mali tablolarin siiresinde,
dogru ve giivenilir bir sekilde diizenlenebilmesi i¢in uygulanan kontrollerdir.

Finansal kontrollerin islevselligi; isletmede kurulan envanter sistemi ile
varliklardan sorumlu olan ¢alisanlarin kolaylikla belirlenmesi, hatalarin ve hileli
islemlerin kaynagmimn tespit edilebilmesi ve bilgilerin tam, zamaninda ve dogru
olarak muhasebe boliimiinde bulundurulmast anlamina gelmektedir (Kaval,
2008:128).

Finansal kontroller isletmelerde asagidaki hususlarda makul giivence
saglamak i¢in kullanilmaktadir (Porter ve Perry, 1984:132).

e Islemlerin, yonetim tarafindan verilen yetkilere istinaden dogru ve uygun

bir sekilde yiiriitiilmesi,

21



e Varliklara yonetim tarafindan verilen izin dogrultusunda erisim
saglanabilmesi,

e lsletme varliklarmin, bu maksatla tutulan muhasebe kayitlarina
uygunlugunun belirli araliklarla karsilastiriimasi, beklenmedik herhangi
bir farkin olugmasi durumunda uygun 6nlemlerin alinmast,

e Finansal raporlarin, genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun
kaydedilen islemlere uygun bir sekilde hazirlanmasinin saglanmasi.

1.1.2.4.3. Onleyici Kontrol Faaliyetleri

Onleyici kontrol faaliyetleri, muhtemel diizensizliklerin olusmasmna engel
olma veyahut meydana gelen yolsuzluklar1 zaman gegirmeksizin tespit etme imkani
saglayan kontrollerdir.

Bu kontroller mevcut durumdan ziyade daha uzun vadeye odaklanilarak
yapilan kontrollerdir. Bu kontrollerin kullanilma maksadi1 kayiplari 6nlemektir. Bazi
onleyici kontrol faaliyetleri agagida siralanmaktadir.

e  Gorevlerin Ayrilig Ilkesi

e Boliimsel Yetkilendirme ilkesi

e  Erisimin Sinirlandirilmasi flkesi

e  Yetki Limitlerinin Belirlenmesi Ilkesi

e Kisisel Yetkilendirme Ilkesi

e  Fiziksel Koruma Onlemlerinin Alinmasi

e  Genel Gozetimler
1.1.2.4.4. Tespit Edici Kontrol Faaliyetleri

Tespit edici kontrol faaliyetleri arzu edilmeyen bir durumun olusmasi
sonrasinda tespit edilebilmesi i¢in kurgulanmaktadir. Bu kontroller kayiplarin
olusmadan engellenmesinden ziyade ortaya c¢iktiklarina dair kanit saglamaktadir;
kisacasi, kayiplari tespit ve teshis etmektedir.

Bu tir kontrol faaliyetleri ¢alisanlarin zimmetinde hangi isletmenin
varligindan ne kadar bulundugunu, isletme ile ¢alisan1 arasindaki bor¢ veya alacak
durumunu saptamaya yonelik faaliyetlerdir. Bu kontrol faaliyetleri tespit edilen bir
hata veya hilenin kim tarafindan, ne zaman ve nerede yapildiginin kolayca

saptanmasina yonelik 6nlemlerdir.
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1.1.2.5. Bilgi ve Iletisim

COSO modelinin diger bilesenlerini biitiinleyici ve tamamlayict mahiyette
olan bilgi ve iletisim bileseni i¢ kontroliin temel unsurlarindandir. Muhasebe siireci
bir finansal raporlama sistemi olarak en dogru ve giivenilir bilgiyi tiretmek tizere
tasarlanmaktadir. Isletmenin aktiflerinin ve pasiflerinin muhasebelestirilmesi icin
kullanilan muhasebe bilgi sistemini olusturan unsurlar asagida kisaca
ozetlenmektedir.

e Verilerin toplanmasi,

e Kayda hazirlanmasi,

e Islenmesi,

e Ozetlenmesi ve

e Analiz ve raporlamada kullanilan teknik ve yontemler.

Dogru ve giivenilir bilginin {retilmesi sistemde kullanilacak bir takim
kontroliin dngoriilmesiyle miimkiindiir. Esasen ayrintili bir sekilde olusturulan bu
kontroller i¢ kontroliin etkililigini belirlemektedir. Muhasebe bilgi siirecinde
birbirleriyle iliskili ve birbirlerini dogrulayan kontrol noktalar1 olarak muhasebe
fisleri, defterler, kayitlar, mizanlar ve raporlar1 6rnek olarak verilebilir (Erdogan,
2001:62).

Yonetim Sadece isletme igi bilgilerden yararlanmamakta, 6zellikle karar alma
stirecine etki eden olay ve durumlart degerlendirmek i¢in isletme dis1 bilgiyi de
kullanabilmektedir (Warren, vd., 2002:242).

Bir kurumda bilgi ve iletisim sistemi asagidaki ozelliklere sahip olmalidir
(Kog, 2011:38).

e Biitiin is ve islemler agiklamali olarak kayit altina alinmalidir.

e Is ve islemler hakkinda dogru ve detayl bilgiyi finansal raporlamaya

uygun siniflandirmak i¢in zamaninda degerlendirilmelidir.

e Islerin uygun parasal degerleriyle finansal tablolarda kayit altina

alinmasina uygun olmalidir.

e Etkili bilginin elde edilmesini saglamak igin gegerli muhasebe

periyodunda kayit altina alinmasini temin etmelidir.

e Finansal tablolarin kendisini ve ilgili agiklamalar1 islere uygun olmalidir.
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Iletisim, faaliyetlerin koordine edilmesini ve etkili kararlarin alinmasini temin
etmek icin faydali bilginin organizasyonun icindeki hareketleridir. Iletisim, tiim
isletmede kontrole iliskin politika ve prosediirlerin anlasilmasini temin etmekte ve
ilgili calisanlarin sorumluluklarini ortaya koymaktadir. iletisimin herhangi bir formu
bulunmamakta, yazili ya da sozlii olabilmektedir.

Iletisimi kapsamli ele almak gerekmektedir. Bir kurumda bilgi akisinin
yoniiniin farkli olmasi istenmektedir. Bilgi yukaridan asagiya iletildigi gibi tersine
olarak asagidan yukariya da hareket edebilir. Ancak asagidan yukariya bilgi akisinin
gerceklesmesi igin  yOnetimin iletisiminin giicli olmasi ve problemleri riske
doniismeden ¢ozmeye niyetli olmasi gerekmektedir (Demirbas, 2005:171).
1.1.2.6. izleme

Ic kontrol sisteminin dinamik yapisi, organizasyon icin tespit edilen
muhtemel risklere ve g¢evresel faktorlerle gergeklesen degisikliklere istikrarli bir
sekilde uyum gdstermesini saglamaktadir. I¢c kontrol sisteminin degisen ¢evresel
kosullara, giincellenen hedeflere, gelisen kaynak ihtiyaglarina ve muhtemel risklere
uyum saglayabilmesi ancak siirekli izleme ile miimkiin goriinmektedir.

Izleme, genel anlamda bir sistemin etkililigini ve performansini
degerlendirme stirecidir (Doyrang6l, 2002:36). Bu ac¢idan izleme, isletme ic¢i ve
disindaki faktorlerde goriilen degisimlerle dogru orantili olarak 6nceden belirlenen
kurumsal politika ve prosediirlerine uygun bigimde i¢ kontrollerin devam ettirilip
ettirilmediginin belirlenmesidir. I¢ kontrol sistemleri dinamik bir yapida olduklari
icin zaman gectikge degisime rahatlikla uyum saglayabilmekte ve kontrol
prosediirleri ihtiyaca gore gelistirilmektedir. Bu noktada izlemenin, sartlardaki
degisimin sistemde gerektirdigi degisikliklerin neler oldugunun ydnetim tarafindan
belirlenmesine yardimci oldugunun altin1 ¢izmekte fayda bulunmaktadir.

Bu cercevede i¢ kontrol sisteminin etkililigi, siirece iliskin problemlerin
tespiti, isletme siireclerinde daha kaliteli bilgilerin kullanilmasi, daha dogru ve
giivenilir mali bilgilerin liretilmesi ancak 1iyi tasarlanmis ve uygulanabilen bir izleme
faaliyeti ile temin edilebilmektedir (COSO, 2009). Nitekim, i¢ kontrol siireci
izlenerek, i¢ kontrol sisteminin gelistirmeye agik yonleri belirlenebilmekte ve bu
sekilde sistemin etkinligi artirilmaktadir (Warren vd., 2002:241).
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Izleme siirekli olabilecegi gibi 6zel degerlendirmeler biciminde de yapilabilir
ya da iki yontemin karma olarak uygulanmasi seklinde olabilir. Siirekli izleme,
isletme faaliyetlerinin normal akisinda sistemin etkililigini degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Siirekli izlemeye asagida yer alan 6rnekler verilebilir.

e Dogrulamalar,

e Kayitlarla eldeki varliklarin karsilagtirilmast,

e Bilgisayar programlariyla yiritiilen kontrol yontemleri,

e Hesap bakiyelerindeki degismelerin incelenmesi ve

e Bilgisayar raporlarinin bunlarin  kullanicilar1  tarafindan  gozden

gecirilmesi iglemleri.

Isletme yonetimi, i¢ kontrol sisteminin etkililik acisindan  6zel
degerlendirilmesini de isteyebilmektedir. Bu tiir ayr1 degerlendirmelerin frekansi ve
icerigi daha onceki degerlendirmelerdeki tespitlere ve risklerin 6nlenmesi igin
uygulanan kontrollere bagli olarak degisebilir. Bu gergevede, kontrol sisteminin
biitiini yonetim tarafindan degerlendirilebilecegi gibi yonetim belirli bir bilesene
iliskin kontrolleri incelemeyi tercih edebilir (Doyrangdl, 2002:36).

Bir i¢ kontrol sisteminin kalitesi izleme unsuru ile belirlenmektedir. Bu
bakimdan kontrol faaliyetlerinin uygun belirlenip belirlenmedigi ve uygulamasinin
zamaninda yetkili kisilerce yapilip yapilmadigi, faaliyetlerin tamamlanip
tamamlanmadig1, tamamlanmig kontrol faaliyetleri sonucunda iyilestirme yapilip
yapilmadig siirekli gdzden gegirilmelidir (Erdogan, 2001, 62).

Izleme faaliyetinde, miimkiinse i¢ denetim raporlar: ile birlikte ic ve dis
paydaslarin geri bildirimleri hesaba katilmalidir (Uzay vd., 2009:102). Zira ig
denetim i¢ kontrol sisteminin etkililigini denetleyerek diger unsurlara oldugu gibi
izlemeye de onemli bir katki saglamaktadir. Sonu¢ olarak, i¢ kontrol sisteminin
gelistirilmeye agik yonleri tespit edilerek ve gelisen teknolojiden faydalanarak ig
kontrol sisteminin izlemesi yapilmalidir.

1.1.3. i¢ Kontrol Sisteminin Amaci ve Onemi

Bir i¢ kontrol sistemi; mali tablolarin giivenilirligi, isletme varliklarinin
korunmasi ve isletmenin faaliyetlerinin uygun ve zamaninda gergeklestirilmesini
teminen isletmelerin etkin, etkili ve verimli c¢alismasin1 saglamak tizere

olusturulmaktadir.
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Esasen i¢ kontroliin dneminin kavranmasi i¢in amacinin net olarak ortaya
konmasi gerekmektedir. I¢ kontrol sistemi, yaygin bir sekilde kabul edildigi gibi, bir
isletmede mali tablolarin dogruluk ve giivenilirligini saglamanin Gtesinde toplam
faktor verimliliginin artirllmasini, regiilasyonlara uyum gosterilmesini ve isletmede
varliklarin korunmasini saglamay1 amaglamaktadir (Dabbagoglu, 2007:160-161).

Isletmelerin biiyiimesi sonucunda siire¢ ve operasyonlarmn sayilarinin artmasi
ve faaliyetlerin karmasiklagmasi, isletme varliklarinin korunmasi ve hatalarin 6niine
gecilmesi gibi amaglar i¢in zamaninda, dogru ve giivenilir bilgi elde edilmesini bir
zorunluluk haline getirmistir. Ayrica giinimiizde isletmelerin i¢ ve dis paydaslara
stirekli iletisimde bulunmasi 6nem kazanmistir. Bir karar aract olarak muhasebe
sisteminde, mali verilerin dogruluk ve giivenirligini saglamak i¢in i¢ kontrol
faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Etkili bir i¢ kontrol sisteminin yoklugu isletmenin maddi varliklari ile birlikte
defter ve belgelerin yonetimin kontroliinden ¢ikmasina neden olabilir. Teknolojik
gelismelerle birlikte isletmelerde otomasyonun oOn plana ¢ikmasi islemlerin
giivenirligini dis etkenlere daha acik hale getirmistir (Kalkinoglu, 2003:75).

Uluslararas1 kabul gérmiis ve bir¢ok diizenlemeye temel teskil etmis olan
COSO modeline gore faaliyetlerin etkililigini, etkinligini ve verimliligini, mali
raporlamanin giivenilirligi ile birlikte islemlerin ilgili yasalara ve diizenlemelere
uygunlugunu saglamak olmak {izere i¢ kontrol sisteminin ii¢ temel amaci vardir
(Yurtsever, 2009:21).

Genis kapsamli olarak i¢ kontrol sisteminin amaglarini asagidaki sekilde
siralamak miimkiindiir (Kepekgi, 2004:71).

e Isletme varliklarim korumak,

e Finansal tablo ve bilgilerin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak,

e Isletme faaliyetlerinin etkinligini, etkililigini ve verimliligini artirmak,

e Regiilasyonlara uyumu saglamak ve

e Belirlenmis kurumsal amag ve hedeflere ulagilmasini saglamak.
1.1.3.1. isletme Varhiklarim Korumak

Isletme varliklarmin korunmasi, her tiirlii hareketin muhasebelestirilmesi ve

ilgili varliklarin envanterde veyahut baska ortamlarda muhafazasi sirasinda bilerek
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veya bilmeden neden olunabilecek kayiplara karsi onlem alinmasi anlamina
gelmektedir. isletme varliklarmin korunmasima yonelik kontrol faaliyetlerine drnek
olarak asagida siralanan faaliyetler gosterilebilir.

e Varliklarin satin alinmasi esnasinda nitelik ve nicelik agisindan kalite

kontrollerinin yapilmasi,

e  Hirsizlik ve yolsuzluk olasiliklarinin en aza indirilmesi,

e Duran varliklarin bakiminin zamaninda yapilmasi,

e Savurganligin 6niine gecilmesi.
1.1.3.2. Finansal Tablo ve Bilgilerin Dogrulugunu ve Giivenilirligini Saglamak

Finansal tablo ve bilgilerin dogrulugu, islemlerin muhasebelestirilmesi
acisindan kaydedilmesi, siniflandirilmasi, 6zetlenmesi ve raporlanmasinin genel
kabul gormiis muhasebe ilkelerine ve ilgili regiilasyonlara uygun yapildigini ifade
etmektedir.

Finansal bilgilerin giivenilirligi, her tiirlii belge ve kayitlarin isletmede
gerceklesen islemleri yansittigini, islemlerin kayit dist birakilmadigini ifade
etmektedir (Kepekgi, 2004:73). Baska bir ifade ile giivenilirlikten, isletmenin
acikladig finansal raporlardaki bilgilerin giivenilir olmasi kastedilmektedir (Giiredin,
2007:320).
1.1.3.3. isletme Faaliyetlerinin Etkinligini, Etkililigini ve Verimliligini

Artirmak

Isletme faaliyetlerin etkin, etkili ve verimli bir sekilde yapilmasmi temin
etmek i¢in i¢ kontrol sistemini kullanmalidir. Etkinlik, isletmenin fonksiyonlarinin
hedeflerine ulagsmak i¢in kendilerine verilen gorevleri dogru bir sekilde yerine
getirme oSlgisiidiir. Kaynaklarin etkin kullanimi; planlanmis ve gergeklesmis maliyet
arasindaki iliskinin uygun yoOnetilmesidir. Planli maliyetler gerceklesen
maliyetlerden fazla ise kaynaklar daha etkin kullanilmis demektir.

Verimlilik ise girdi-¢ikt1 iliskisi baglaminda belirlenmis hedeflere iliskin
ciktilarin, s6z konusu hedefler i¢in kullanilan kaynaklara oranidir (Erdogan,
2001:51). Kaynaklarin verimli kullanilmasi, tiiketilen kaynaklarin beklenen faydaya
oranidir. Dogru bir sekilde, uygun zamanda, en az kaynak kullanilarak kurumsal

amagclara ulagilmasi, verimliligin saglandigini gostermektedir (Kepekei, 2004:74).
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Etkinlik ve verimliligin saglanmasinin, karar alma siiregleri ile iligkisi vardir.
Isletme faaliyetlerindeki etkinligi ve verimliligi artirma amacinin énemli bir kismin
isletme i¢i karar almada kullanilan bilginin dogrulugu ftzerindeki kontroller
olusturmaktadir. Diger oOnemli kismini ise varliklarin korunmasi ve kaydi
olusturmaktadir (Erdogan, 2001:51).
1.1.3.4. Regiilasyonlara Uyum Saglamak

Isletmeler, regiilasyonlara uyumu saglamak ve kurumsal amaglar1 yasalara
uygun bir sekilde gerceklestirmek i¢in isletme politika ve prosediirlerini
belirlemektedir. Yonetim, belirlenen politika ve prosediirlerin uygulanmasini
saglamak ve izlemesini temin etmek igin i¢ kontrol sisteminden yararlanmakta ve bu
durumu tiim personele iletmektedir. Yonetim politika ve prosediirleri ile birlikte
regiilasyonlara uyum, yonetici ve calisanlarin faaliyetlerinde i¢ kontrol sistemi
kapsaminda belirlenen usul ve yoOntemlere wuygun davrandigi Olgilide
saglanabilmektedir (Kepekei, 2004:74).
1.1.3.5. Belirlenmis Kurumsal Amac ve Hedeflere Ulasilmasin1 Saglamak

I¢ kontrol sistemindeki kontrol faaliyetleri, faaliyet hedeflerinin belirlenmis
kurumsal amag ve hedeflerle tutarli olmasini saglamakta ve faaliyetlerin planlandigi
sekilde yapilmasimi temin etmektedir. Belirlenmis kurumsal amag¢ ve hedeflere
ulagilma derecesi, etkililik olarak isimlendirilmektedir. Bir isletme, belirlenmis
kurumsal amag ve hedefleri ne 6lgiide gergeklestirmisse, faaliyetlerinde etkililigi o
derece saglamistir (Kepekei, 2004:74-75).

1.2.  BAGIMSIZ DENETIM

Bagimsiz denetim denetlenen miisterinin mali tablolarinin dogrulugu ve
diiriistliigli hakkinda bir fikre varma siirecidir. Bagimsiz denetimin temel amaci,
kamunun seffaf bir sekilde aydinlatilmasini temin ederek sermaye piyasalarinin
istikrar, giiven ve aciklik igerisinde islemesini, tasarruf sahiplerinin haklarinin
korunmasini saglamaktir.

Giliniimiizde kiiresellesme, yogun rekabet, hizla gelisen teknoloji gibi
faktorlerle birlikte giivenilir bilgiye olan ihtiyag, bagimsiz denetimi isletmeler i¢in
bir gereksinim haline getirmistir.

Bagimsiz denetim “Kamu adina ¢alisan, fakat kamudan maas ya da ticret

almayan, denet¢iligi meslek edinmis kisi ya da kurumlarin 3568 sayili yasa ve diger
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mevzuata dayanarak Ozel kisi ya da kurumlarin talepleri dogrultusunda yaptiklari
denetim” olarak tanimlanabilir (Giiglii, 2008:7).

Bagimsiz denetimin amaci, isletme dis1 paydas olan diger menfaat gruplarinin
isletmeye iligskin bilgi gereksinimlerinin saglanmasidir. Bagimsiz denetim muhasebe
ve denetim isletmeleri tarafindan daha ¢ok yapilmakla birlikte bireysel olarak hizmet
veren muhasebe meslek mensuplar tarafindan gerceklestirilmektedir.

Bagimsiz denetgilerin yapacaklart denetimler; finansal tablo denetimi,
uygunluk denetimi ve faaliyet denetimidir. Bagimsiz denetime tabi tutulan mali
tablolar, isletme faaliyetleri ile ilgili dogru ve giivenilir bilgileri igermektedir. Bu
sekilde igletme yoOnetiminin mevcutla ve gelecekle ilgili tahminleri, raporlari ve
kararlarmin da gergek¢i olmasi giivence altina alinmaktadir. Bagimsiz denetim
yalnizca igletmenin finansal yapisinin incelememekte regiilasyonlara uygun olarak
faaliyetlerin yiirttiliip yiiriitilmedigini de belirlemeye yardimci olmaktadir. Bunlarla
birlikte yonetim dahil galisanlarin isletme faaliyetleri tizerindeki olumsuz etkilerini
de tespit etmektedir.

Kamuyu bilgilendirmek maksadiyla SPK, sermaye piyasasi kurumlari ve
ihragg1 isletmeler tarafindan yayinlanacak finansal tablo ve raporlarin 6nceden
belirlenmis standartlara gore hazirlanmasini, uygunlugunun bagimsiz denetim
tarafindan denetlenmesini ve denetim sonuglarmin kamuoyuna agiklanmasini
istemektedir (Kiigiiks6zen, 1999:117). SPK’nin beklentisinin; bagimsiz denetgilerin
sorumluluklarinit yerine getirirken bagimsizlik, yansizlik, mesleki titizlik ve mesleki
6zeni tam olarak yerine getirmeleri oldugu ifade edilebilir.

Bagimsiz denetim kavrami, ulusal ve yabanci literatiirde, 1972 yilinda
Amerikan Muhasebe Birligi biinyesinde teskil edilen Temel Denetim Kavramlari
Komitesince yapilan tanima dayandirilmaktadir:

“Bagimsiz denetim sistemli bir ¢alisma, tarafsiz bilgi ve kanit toplama

degerlendirme yontemleri ile denetlenen kurulusa ait ekonomik islemler

ile olaylart tamimlamak igin ileri siiriilenlerin bildirilme bigiminin,
gelistirilmis olan ilkelere uygunlugu acgisindan inceleyerek olusturulan
goritisleri igletmelerle ilgili kullanicilara iletmektir.”

Bagimsiz denetim, isletmedeki mali olan ve olmayan faaliyetlerin genel kabul

gormiis belirli standartlara uygunlugunu tespit etmek ve sonuglan ilgili taraflarla
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paylagmak maksadiyla tarafsiz ve yansiz bir sekilde belgelendirmek maksadiyla elde
ettigi somut kanitlart yorumlayan sistematik bir siire¢ olarak ifade edilmektedir
(Rittenberg, Johnstone ve Gramling, 2010:7).

Finansal tablolar iizerinde bagimsiz denetim kuruluglar1 tarafindan yapilan
incelemenin amaci, denetlenen finansal tablolar, sirketin mali durumu, faaliyet
sonuglart ve mali duruma iliskin degisiklikleri geregince yansittigi ve genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine uygun bir sekilde diizenlendigi hususunda goriis
olusturulabilmesidir.

Mali tablolarin bagimsiz denetim tarafindan incelenmesinin iktisadi hayattaki
onemine binaen denetimin belirli bir kalite ve diizeyde yapilmasi 6nem tagimaktadir.
Diger tiirli yapilan denetim, raporlar dogrultusunda karar mekanizmalarinin
yanilmasina; boylelikle denet¢inin uygun olmayan bir durum yasamasina sebep
olacaktir. Zira bagimsiz denetime tabi tutulmus mali tablolar: kullananlar ¢ogunlukla
so6z konusu tablolarin yansizligini ve tarafsizligini degerlendirme yapacak kadar
yeterli deneyim ve bilgiye, daha da 6nemlisi yeterli zamana sahip degildir (Mugal,
2007: 14).

1.2.1. Bagimsiz Denetim Kavraminin Unsurlar:

Bagimsiz denetim denetlenen miisterinin finansal tablolarinin giivenirligi ve
dogrulugu konusunda bir fikre varma siirecidir. Bu siire¢ anlayisi igerisinde denetim
kavraminin unsurlar1 ve 6zellikleri Sekil-3’te gosterilmektedir. Bu unsurlar asagidaki
gibi agiklanabilir (Giiredin, 2000: 5).

Denetimin nihayetinde bir siire¢ olmasi nedeniyle dinamik bir yapisi oldugu
da ifade edilebilir. Bu siireg; denetim faaliyeti i¢in ihtiya¢ duyulan bilgilerin ve
kanitlarin toplanmasi, elde edilen bilgilerin islenmesi ve verilerin degerlendirilmesi,
inceleme sonucunda bir denetim goriisiiniin olusturulmasi ve bu goriisiin denetim
raporu yardimiyla ilgili taraflara ulastirilmas1 asamalarin1 kapsamaktadir. Bu agidan
ele alindiginda bagimsiz denetim, bir {iretim siireci, bir karar alma siireci olarak
degerlendirilmektedir.

Denetimin ekonomik faaliyetler ve olaylar ile iliskili oldugu her asamada go6z
onilinde tutulmalidir. Burada kastedilmek istenen muhasebenin iktisadi bilgileri tespit
etme, Olgme ve raporlamasidir. Denetim siirecinin 6zii de bu ifade icerisinde

yatmaktadir.
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Yonetimin iktisadi faaliyetlere ve olaylara iliskin iddia ve bildirimlerin
onceden saptanmig kriterlere uygunlugunun ve dogrulugunun saptanmasi sonucunda
uzman denet¢i elde ettigi bulgular ilgili paydaslara bildirmektedir. Denetci ile
bilgilerden yararlanacak olan taraflar arasinda etkili ve anlasilir bir haberlesme
yapilabilmesi i¢in ortak bir dile ihtiyag duyulmaktadir.

Denetcinin bagimsiz ve 6n yargidan uzak bir uzman kisi olarak, denetlenen
isletme tarafindan yapilan bildirimleri titizlikle incelemesi ve sonuglarini mesleki
dikkat ve 6zen igerisinde degerlemesi denetim siirecinin bagimsizli1 ve tarafsizlig
agisindan dnemlidir.

Denetim raporlari ilgili menfaat gruplarini ve daha genel anlamda kamuoyunu
ilgilendirmektedir. Ilgili menfaat gruplari, denetcinin bulgularini ve yargisini
kullanan herhangi gergek veya tiizel kisi olarak ifade edilmektedir. Menfaat gruplari
icerisinde sirket sahibi ve ortaklari, profesyonel yoneticiler, finansman saglayicilar,
kamu kurumlar1 ve kamuoyu bulunmaktadir.

Denetim siirecinin en son asamasi sonuglari bildirme asamasidir. Sonug
bildirme temelde bir onaylama islemidir. Inceleme ile elde edilen bulgularm ve

denet¢i goriisiiniin agiklanmasi yazili bir rapor ile yapilmaktadir.
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Ekonomik olaylar ve hareketler

Dipnotlar

haklkindaki iddialar

Makit Akim Tablosu

| Gelir Tablosu

Bilango

Kanit toplar ve degerlendirir

msaridan, tarafsiz

Miigterinin igi hakkinda bilgi
toplanmasi, fiziksel varhiklarin
gozlemlenmesi. yoneticilerin
sorgulanmasi, digsandakilerle
mutabakat saglanmasi,
dokiimanlann ispatlanmas.

Bagimsiz
Denetei

Dogruluk derecesini saptamak

Diger bildirimler

Denetim Raporu

/'

FASBE
AFB
ARB

GASB

AICPA
SEC
EITF
SEC

Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri

Sekil 2 Bagimsiz Denetimin Kavraminin Unsurlari
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1.2.2. Bagimsiz Denetimin Nedenleri

Denetim yapilmasinin en dnemli nedenlerinden birisi, mali tablolarda yer alan
hususlarin giivenilir ve dogru olup olmadiginin belirlenmesi gerekliligidir. Finansal
nitelikli bilgilerinin giivenilirligine engel olabilecek birgok faktdriin oldugundan séz
etmek miimkiindiir. Bilgilerin giivenilirlik diizeyini artirmak maksadiyla bagimsiz bir
uzmanin inceleme yapmasi ve bu konuda goriis belirtmesi dnem arz eder. Isletme ile
ilgili ¢esitli taraflar vardir ve bunlarin menfaatlar1 birbiriyle c¢atisabilmektedir.
Isletmede yapilan finansal islemlerin karmasiklig: elde edilen bilgiye olan giiven
diizeyine etki edebilir veya kullanilacak bilginin alinacak karari etkileyecek olmasi,
bilgilerin dogru ve giivenilir olmasinda onemli bir etkiye sahip olabilmektedir.
Denetim ihtiyacini ortaya ¢ikaran nedenler asagidaki basliklar altinda toplanabilir
(Azgm, 2011:29).
1.3.2.1. Giivenilir Bilgiye Olan ihtiya¢

Denetim ihtiyacin1 ortaya ¢ikaran ve/veya zorunlu kilan en 6nemli neden
ilgili taraflarin glivenilir ve dogru bilgi talebidir. Bu talep denetim ihtiyacini doguran
en onemli unsurdur. Muhasebe tarafindan olusturulan finansal bilgilerin, bu verileri
kullanan taraflarin amagclarina yonelik ve saglikli olarak degerlendirilebilmesi ancak
bu verilerin; anlagilabilir, gilivenilir, ihtiyaca uygun, karsilastirilabilir olmasiyla
saglanabilir. Karar vericilerin bu bilgileri kullanabilmeleri i¢in bilgilerin anlagilir
olmast gereklidir. Muhasebe verilerinin karar vericilerinin ihtiyacina uygun
diizenlenmesi, verilerin ama¢ dogrultusunda kullanilmasina yardimer olacaktir.
Finansal verilerin birbiriyle karsilastirilabilir olmasit yorum yapmayr ve
degerlendirmeyi kolaylagtiracaktir. Tiim bu unsurlar i¢inde barindirarak finansal
tablolarin dogru ve giivenilir olup olmadigin1 ortaya koyacak en Onemli unsur
denetimdir.
1.3.2.2. Cikar Catismasi

Mali tablolardan yararlanan kullanicilar ve/veya hissedarlar ile s6z konusu
mali tablolar1 hazirlayan sirket yoneticileri arasindaki menfaat gatigmasi, bilgilerin
kasitll olarak gercegi ve dogruyu yansitmaktan uzaklastirilmasina sebep olabilir.
Boyle bir durum, bilgi kullanicilarinin yanlis kararlar vermesine ve zarar gormesine

sebep olacaktir.
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Menfaat catigmalar1 farkli ¢ikar gruplar arasinda da yasanabilmektedir.
Yoneticiler sirketi gercekte oldugundan daha basarili gostererek gorevlerinde
kalmay1 hedefleyebilir veya daha fazla prim almayr diistinebilirler. Bu durum
hissedarlarin sirketin gergek faaliyet sonuglarin1 ve gergcek finansal giiciinii
gormesine engel teskil edecektir. Sirketin durumunun oldugundan farkli goziikkmesi
hissedarlarin dogru ve saglikli kararlar verebilmelerini olumsuz yonde etkileyecektir.
1.3.2.3. Muhasebe Sistemlerinin Karmasikhg:

Isletmeler biiyiidiikge, isletmelerin faaliyetlerinin cesitleri arttikga ve
kullanilan teknolojide ilerleme oldukg¢a mali islemlerle birlikte mali tablolarin
hazirlanmasi daha karmasik bir hal almaktadir. Ayrica muhasebe standartlarindaki
degismeler ve gelismeler denetim siirecini daha da zorlagtirmaktadir. Muhasebe
stirecinin karmasiklig1 finansal tablolarda hata olma olasiligini artirdig1 gibi hatay1
ortaya ¢ikarmayr da zorlastirmaktadir. Yararlanicilarin, mali tablolarin kalitesi
hakkinda yargida bulunmasi giderek zorlagsmakta, daha imkansiz bir hale
dontigmektedir. Bu durum, muhasebe bilgilerinin giivenilirlik ve dogruluk
derecesinin tespit edilebilmesi amaciyla denetim gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir.
1.3.2.4. Onemlilik

Sirketler tarafindan aciklanan mali tablolar, finansman saglama, yatirim
yapma gibi kararlar i¢in Onemli, hatta tek bilgi kaynagidir. Bu nedenle,
faydalanicilar, kendilerini ilgilendiren biitin bilgilerin mali tablolarda yer almasini
beklemektedir. Bununla birlikte, 6zellikle yatirnmer kararlari, ekonomik ve sosyal
basta olmak {izere 6nemli sonuglar doguracagi i¢in, bagimsiz denet¢ilerden, mali
tablolarin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine ve ilgili mevzuata uygunlugunun
ve gerekli agiklamalarin giivenirliginin teyit edilmesi istenmektedir.
1.3.2.5. Diger

Yukarida siralanan etmenlerin diginda da denetimi gerekli kilan bir takim
unsurlar s6z konusudur. Her bir kullanicinin giivenilir bilgiye kendisinin dogrudan
erisebilmesindeki zorluklar da denetim mekanizmasinin kurulmasm gerekli
kilmaktadir. Ciinkii farkli 6zellikler tasiyan bilgi kullanicilarimin denetim yapma
yetisine sahip olmasi, denetim yapma yetisine sahip olsalar dahi, zaman ve maliyet
yoniinden bdyle bir ¢alismanin rasyonel olmasi séz konusu degildir. Bu nedenle

bagimsiz denetim mekanizmasinin olusumu kacinilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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1.2.3. Bagimsiz Denetimin Faydalar

Bagimsiz denetim isletmelere bazi avantajlar saglamaktadir. Bagimsiz
denetimin ilk islevi ustlerin faaliyetleri degerlendirmede daha objektif verilere
ulagsma olanag elde etmesidir. Benzer sekilde, astlar da yoneticilerin gelecekle ilgili
planlar1 hakkinda bilgilenme imkan1 bulmaktadir. Isletme ici ve isletmeler arasi
kiyaslamalar marifetiyle degerleme yapilabilmektedir.

Denetim sonucunda raporlarda belirtilen goriisler isletmenin yonetimine 0
anki mali durum hakkinda yansiz ve objektif bir bicimde olumlu, olumsuz her tiirlii
bilgiyi vermektedir. Bagimsiz denetcinin onayladigi bir mali tablonun dogru,
giivenilir ve seffaf oldugu kabul edilmektedir. Bu agidan isletme yoneticisinin de
kararlarinin daha saglikli ve daha dogru olmasi saglanabilmektedir.

Bagimsiz denetim sonucunda, isletme sahibi veya yoneticisinin, isletmede var
olan hatalar, yanligliklar, hileler, yolsuzluklar, eksiklikler ve Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina ve Uluslararas1t Muhasebe Standartlarina uyumsuzluklar gibi hususlari
vaktinde 6grenme olanagi bulmaktadir.

Bagimsiz denetimin bagimsiz kisilerce yiiriitiilmesi ve tarafsiz bir bigimde
raporlanmasi nedeniyle, bagimsiz denetim yapilmis bir isletmede yonetimde temsil
edilmeyen ortaklar olmak iizere tiim taraflarin haklarinin daha iyi korundugu
bilinmektedir. Bagimsiz denetimle isletme faaliyetlerinde yapilan noksan, yanlis ve
haksiz eylemler ortaya ¢ikarilmaktadir. Isletme yonetiminin kasten, istemeyerek ve
ihmal ederek bazi faaliyetlerin iizerini ortmesine miisaade etmemesi yoniinden de
bagimsiz denetimin 6nemli bir islevi bulunmaktadir.

Mali tablolari, bagimsiz denetime tabi tutulan isletmeler, gerek tedarikgi
iliskisinde bulunduklar1 isletmeler agisindan gerek ise iliskide bulunduklart
denetleyici ve diizenleyici kuruluslar agisindan yapilan degerlendirmelerde, 6nemli
yararlar elde etmektedir. Bu agidan, bagimsiz denetime tabi tutulmus ve finansal
tablolar1 onaylanmis bir igletme, bagimsiz denetim raporunda yer alan kayit ve sartlar
cergevesinde, giivenilir bir isletme olarak nitelendirilmektedir.

Bagimsiz denetim esnasinda, kurumlardaki i¢ kontrol sistemi ile birlikte
muhasebe siireci incelenmekte, aksak ve eksik yonler belirlenmektedir. Denetgi,
bagimsiz denetim faaliyeti sonucunda kurumun eksik yonlerini, mevcut olmasi

halinde, dogru ve uygun olmayan uygulamalarmi denetlenen igletmenin {ist
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yonetimine ve yonetim kademesine bildirmektedir. Bu sekilde bagimsiz denetim,
isletmeye disaridan, objektif bir gozle bakarak, eksik ve aksak hususlari belirleme ve
yanlisliklart giderme fonksiyonunu yerine getirirken, yonetici ve ¢alisanlarin
egitimine de destek saglamaktadir (Kaval, 2007:5).

Halka agik sirketlerin mali tablolarinin, diinyada ve iilkemizde, bagimsiz
denetime tabi olma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu sekilde finansal piyasalar1 erisim
kolaylagsmaktadir. Diger yandan, Basel Il ilkelerinin yayginlagsmasiyla, bagimsiz
denetimle mali tablolar1 onaylanan sirketlerin daha diisiik maliyetle kredi kullanmasi
s6z konusu olacaktir. Ozetle, bagimsiz denetimle tasdik edilmis mali tablolar, isletme
itibar ve kredibilitesini arttiracaktir.

Bagimsiz denetimin, ¢alisanlarin etkinligi, etkililigi ve verimliligi ile birlikte
diirtist ¢aligmalar1 tizerinde de olumlu bir etkisi bulunmaktadir. Bagimsiz denetim
yapilacag bilgisi, ¢alisanlarin faaliyetlerde yaptiklari hatalar1 ve kayiplar1 azaltacak
ve zimmete gecirilen varliklarin Oniine gegilebilecektir. Benzer sekilde, bagimsiz
denetim olgusu, sirket sahip ve yoneticileri iizerinde de kisitlayici bir etkiye sahiptir.
Mali tablolardaki bilgilerin dogrulugunun ve giivenirliginin kontrol edilmesi,
yoneticilerin hile yapmalarinin 6niine gegebilmektedir.

Denetim standartlar1, denetcilerden, mali tablolardaki hatalar1 ve eksiklikleri
inceleme siirecinde, i¢ kontrol sisteminin incelenmesini ve isletme risklerinin
belirlenmesini beklemektedir. Bagimsiz denetci, denetimdeki gozlemlerine ve elde
ettigi bulgulara dayanarak, igletmenin barindirdig: risklerin neler oldugu, bu risklere
karst ne tiir kontroller gelistirebilecegi ve faaliyetlerdeki verimliligin hangi
yontemlerle saglanabilecegi ile ilgili tavsiyelerde bulunabilmektedir.

Bunlarla birlikte bagimsiz denetimle tasdik edilmis mali tablo bilgilerinin
aciklanmasiin, sirketin hisse senetleri fiyatlarini anlamli bir sekilde etkilemedigi
gozlenmistir. Bagimsiz denetim sonuglari resmi olarak yayimlanmadan 6nce yonetim
tarafindan agiklandigi i¢in beklendiginin aksine bir etki bulgulanamamistir. Ancak
denetlenmis mali tablolar, dogru ve giivenilir olmayan bilgilerin yayilmasimnin oniine
gecerek, finansal piyasalarin daha verimli ¢alismasina destek vermektedir.

1.2.4. Bagimsiz Denetim ilkeleri
Bagimsiz denetim ilkelerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Taylor

ve Glezen, 1994: 9-10). Bagimsiz denetim kapsamindaki finansal tablolar ve finansal
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veriler kanitlanabilir bilgilerdir. Bilginin kanitlanabilirligi, denetlenen hesabin,
departmanin veya programin Ozelliklerine gore degismektedir. Ornegin, nakit
paranin varliginin kanitlanmasi, satin alma ve dagitim departmanlarindaki tiim
faturalarin dogrulugunun kanitlanmasindan daha kolaydir.

Bagimsiz denetgilerle, denetlenen sirketlerin yoneticileri arasinda, zaman
zaman kisa vadeli ihtilaflar olabilir ancak, uzun vadeli anlagsmazliklar yoktur. Hem
bagimsiz denetcgiler, hem de yoneticiler, finansal tablolarin dogru olarak
sunulmasiyla ilgilenmelidirler, ¢linkii, uzun vadede, yatirim kararlar1 ve kaynaklarin
verimli kullanmasiyla ilgili bilgiler, toplumun yararinadir. Bagimsiz denetimler,
finansal tablolarin dogruluguyla ilgili makul diizeyde giivence vermek igin
yapilmaktadirlar. Ancak, baz1 sebeplerden dolay1 bagimsiz denetgiler ile yoneticiler
arasinda kisa vadeli anlagsmazliklar yasanabilmektedir. Denetgiler, yoneticilerin
iddialar1 hakkinda kanit toplarken, profesyonel, siipheci bir yaklagim sergilemelidir.

Etkin i¢ kontrol mekanizmasi, bir organizasyon ic¢indeki hata ve hileleri
onlemektedir. Etkin olmayan i¢ kontrol sistemine sahip olan bir organizasyonda,
finansal tablolarda hatalarin olmasi ve varliklarin zimmete gecirilmesi daha kolay;
kanitlanabilir finansal tablolar ve mali bilginin iiretilmesi daha zordur. Bu yiizden,
bagimsiz denetimde, denetgiler, isletmenin i¢ kontrollerinde ortaya ¢ikmayan hata
ve hilelerin riskini hesaplamaktadir.

Genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinin uygulanmasi, finansal tablolarin
dogru olarak hazirlanmasiyla sonu¢lanmaktadir. Genel kabul gdérmiis muhasebe
ilkeleri, finansal tablolarin dogrulugunun tespit edilmesinde kullanilan standartlardir.
Bu muhasebe ilkeleri uygun bir standart olarak kabul edilmektedir. Bu standartlar
olmadan, denetcilerin finansal tablolar hakkinda bir yargi olusturmasi zorlasacak ve
bu zorluk da bagimsiz denetimin faydasini azaltacaktir.

Aksine bir kanit olmadikg¢a, gegmiste dogru olan gelecekte de dogru olacaktir.
Gec¢mis denetciler finansal tablolarda yonetimin aleyhte etkisi veya zayif i¢ kontrol
sisteminin varlig1 ile karsilasmis olabilirler. Denetciler aksine kanit bulmadikea,
genellikle, mevcut bagimsiz denetim i¢in ayni sartlarin gegerliligini kabul etmekte ve
bu sartlara gore planlama yapmaktadir.

Finansal tablolarda, hile ve olagandis1 usulsiizlikler yoktur. Bu ilkeden,

bagimsiz  denet¢inin  usulsiizliikleri bulmada bir sorumlulugu olmadigi,
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anlasilmaktadir ki, boyle bir ¢ikarim dogru degildir. Bagimsiz denetci, genellikle,
bdyle usulsiizliiklerin (6zellikle hile) olmadigina hilkkmetmektedir. Denetim sirasinda,
bagimsiz denet¢i, olabilecek hata ve hilelerin finansal tablolarda yol agabilecegi
onemli, yanlis beyan riskini hesaplamaktadir. Bagimsiz denetci, bu risk hesabina
dayanarak, 6nemli hatalarin ve usulsiizliikklerin bulunmasina yonelik, yeterli giivence
saglamak i¢in, uygun adimlari ve siirecleri planlamaktadir.

Denetci, bagimsiz goriisiinii bildirmek amaciyla, mali verileri incelerken
sadece bir denetcinin yeterliligini gostermektedir. Bu ilke, bagimsiz denetgilerin,
muhasebe bilgilerini miisterileriyle diger hizmet ve yardim segenekleriyle
engellememektedir. Ornek olarak, denetgiler, miisterilerine kayitlarin daha dogru
tutulmas1 veya varliklar iizerindeki kontroliin arttirilmasina yonelik yollar1 sikca
onermektedirler. Bu ilke, bagimsiz denetim siirecinde, denetcilerin verdigi diger
hizmetlerin ikinci planda oldugunu ve bu eger bu hizmetler bagimsiz denet¢inin asil
gorevlerine engel oluyorsa zarar verebilecegini belirtmektedir. Ayni1 zamanda,
denetcilerin, denetim esnasinda, miisterilerine karsi1 bagimsiz olmalarina engel
olabilecek gelisen konularla ilgilenmemeleri gerektigi belirtilmektedir.

Bagimsiz denetcinin  mesleki statlisi, bu statiiyle orantili mesleki
yiikiimliiliikleri de beraberinde getirmektedir. Her meslegin cazip olan statiisii, bu
statiiye uygun davranmayi zorunluluk haline getirmektedir.

1.3. Bagimsiz Denetimde Kiiresel Uygulamalar

Bagimsiz denetimin gelisiminin baglangic1 Ingiltere’de ortacaga kadar
gotiirilmektedir. S6z konusu donemde, bagimsiz denetimin kapsami kiiciik
isletmeler ve bireysel girisimcilerle sinirli olmustur. Ticari isletmeler hissedarlarina
fonlarin diriist kullanilip kullanilmadigi konusunda hesap vermek durumunda
oldugu i¢in bagimsiz denetim de hata, noksanlik ve hilelerin tespit edilmesine
yogunlagmistir. Bu amaca ulasabilmek i¢in, isletmelerin hesap kayitlar1 detayli bir
sekilde incelenmis, hesaplar ve bilangolar arasindaki tutarsizlik denetimin ana
konusunu olusturmustur.

Bagimsiz denetim, sanayi devrimi ile birlikte 1844 yilinda Ingiltere’de
zorunlu hale getirilmis ve 1920’lere kadar siirecek yeni bir doneme girmistir. S6z
konusu donemde sirket sayilarinin fazlalasmasi ve biiyiikliigiiniin artmasiyla,

bagimsiz denetci sayisinda da bir artis goriilmiistiir. Isletmeler, hissedarlarla birlikte
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kredi saglayan kurumlara da hesap vermeye baslamistir. Denetim amaglari igerisinde
bor¢ 6deme kapasitesinin belirlenmesi de yer almistir. Boylelikle, mevcut denetim
tekniklerinin yaninda, kurumsal kaynaklarin fiziksel muayenesine ve somut
kanitlarin kullanilmasina da baslanmustir.

Bagimsiz denetimle ilgili 1920’lerden sonra yasanan gelismeler sonucunda
s6z sahipligi Ingiltere’den ¢ikarak ABD’ye ge¢mistir. Bugiinkii anlamda bagimsiz
denetim anlayis1 ABD’de ilk kez 1930°lu yillarda baglamistir. 1934 yilinda ABD’de
yiriirliige giren Sermaye Piyasalari Kanunu, halka acik sirketlere, muhasebe
denetimi ile tasdik edilmis mali tablolarin periyodik olarak yayinlatiimasi
zorunlulugu getirerek, bagimsiz denetimin 6nemini belirtmistir (Uzay vd., 2009:
128). AICPA’nin “Mali Tablolarin Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler
tarafindan incelenmesi” adl1 komitesi 1936 yilinda faaliyet gdstermeye baslamistir.

Cagimizdaki uluslararas1 sirketlerin  ve kiiresel finansal piyasalarin
temellerinin  atildigt bu donemde, sirketlerin biiyiimesinde sermayenin ve
kurumsallasmanin  6nemi artmis, bireysel yatirimcilardan ziyade kurumsal
yatirimcilar 6n plana ¢ikmustir. Isletmelerin hesap verdigi paydaslar arasinda
hissedarlar ve kreditér kurumlarla birlikte kurumsal yatirimcilar da yer almistir.

Ticari isletmeler, sadece fonlarin dogru, yerinde ve yetki derecesinde
kullanildigina dair hesap verirken, kurumsal kaynaklarin etkin ve etkili kullanildig:
konusunda da hesap vermeye baglamistir. Bu donemde usulsiizlik, hile ve
yolsuzluklarin tespit edilmesi nispeten 6nemini yitirmistir. Bilangolarin kullanimina
devam edilirken, gelir tablosu daha 6nem kazanmustir.

Bankacilik sisteminin gelismesiyle birlikte, sirketler icin kredibilite 6n plana
cikmig ve denetimin esas amact isletmelerin mali tablolarinin giivenilirliginin tespit
edilmesi olmustur. Bu nedenle, denetim tekniklerinde de ciddi degisimler
yasanmustir. I¢ kontrol giindeme gelmis, &rneklemin tespit edilerek inceleme
yapilmasi, fiziksel gozlem ve mali olmayan islemlere iligkin somut kanitlarin
varliginin aragtirilmas: daha yaygin hale gelmistir. Hazirlanan mali tablolara iliskin
bilginin dogrulugu ve giivenirligi yonetim tarafindan sorgulanmaya baslanmistir.

1990’1ara dogru denetimle ilgili gelismelerin merkezi ABD’ye kaymistir. Bu
yillar ¢okuluslu isletmelerin sayisinin arttigi, biiyiikk isletmelerin gelistigi ve

vergilendirmenin Oneminin arttigi bir donem olmustur. Kurumsal yatirimci ve
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profesyonel yoneticilerin daha hakim oldugu bu donemde, 6n plana ¢ikan
stirdiiriilebilir rekabet anlayisi denetim sirketlerinde de goriilmistiir.

Kurumsal yonetim ilkelerinin éneminin giderek artmasi, hesap verilebilirlik
acisindan, ticari isletmelerin portfoyiindeki paydas grubunu genisletmis; paydaslar
hissedarlar, yatirimeilar, fon saglayicilar, miisteriler, tedarik¢iler, kamu kurumlar1 ve
toplumun genelinden olugan bir yapiya biiriinmiistiir.

Bu dénemde, sosyal sorumluluklarin kapsaminin genislemesiyle hesap verme
yikiimliligi de artmistir. Bagimsiz denetim, yonetim tarafindan hazirlanan mali
tablolarin giivenilirliginin kredi tahsisi agisindan tespit edilmesi ile yoOnetim
danismanligr hizmeti saglanirken kurum kaynaklarmin karli kullanilmasii da
sorgulamistir.

Bu donemde, bilgi teknolojileri gelismis ve istatistiksel uygulamalara duyulan
giiven artmistir. Bagimsiz denetimde risk odakli yaklasim daha 6n plana ¢ikmus,
miisterilere iligkin, isletmenin gii¢lii ve zayif yanlarina yonelik ve sektorel
arastirmalar yapilmis, denetim riskinin tespiti igin analitik incelemeler yapilmis ve i¢
kontrol sisteminin giivenirligi test edilmistir.

Giliniimiizdeki bagimsiz denetim anlayiginin esasini, isletmelere ait mali ve
mali olmayan islemlerin giivenilirliginin kredibilite acisindan tespit edilmesi,
kurumsal  hile  ve  yolsuzluklarin  arastirilmasi,  kurumsal  ydnetimin
stirdiiriilebilmesine yardim etmek, denetleyici ve diizenleyici kurumlara dogru ve
giivenilir bilgi vermek olusturmaktadir. Yonetim danismanligi hizmeti saglamak
2002 yilina kadar bagimsiz denetimin amagclar1 arasinda sayilirken, artik yer
almamaktadir. Diger bir yeni yaklasim da standart bir model kullanilan denetim
yaptlmasindan ziyade, isletmenin risklerine gore denetim metotlarinin uyarlanmasi
olmustur. Isletme icerisinde bulundugu sektérle birlikte riskler acisindan dikkatli ve
ayrintili bir sekilde incelenmekte, bu analitik incelemeler neticesinde denetim riski
belirlenmektedir. Ayrica elektronik ticaretin yayginlagmasi ile birlikte siirekli
denetim kavramu ile birlikte bagimsiz denetim bu sektore de uyarlanmistir.

Bu gelismeler sonucunda giiniimiizde bagimsiz denetim yonetim tarafindan
yapilan muhasebe tercihlerinin uygunlugunu denetim komitesi ile goriismekten
sorumludur. Ayrica denetgilerin, hile ve risk faktorlerini tanimlamalar1 ve mevcut

hileleri aragtirmakla ytiktimliilikkleri de bulunmaktadir (Rittenberg vd., 2010:14).
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Denetim uygulamalarinda kullanilan yaklasimlarinin zaman igerisindeki
degisimini asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Bozkurt, 2006: 17).

e Belge Denetim Yaklagimi: 1900°1u yillara kadar sanayi devrimi 6ncesi ve
sonrasi belgelerin tamaminin incelenmesine yonelik bir yaklagim,

e Mali Tablo Denetimi Yaklagimi: 1900 — 1930 yillar1 arasinda finansal
tablolarin bir biitiin olarak denetimine iligskin bir yaklagim,

e Sistemlere Dayali Denetim Yaklasimi: 1930’lu yillardan giiniimiize kadar
gelen ve igletmelerin i¢ kontrol yapisinin incelenmesini de esas alan bir
yaklasim,

e Yonetim Denetimi Yaklasimi: Giiniimiizde bilgi teknolojisindeki ve
denetim  alanindaki  gelismeler sonucu, faaliyet denetiminin
yayginlagmasinin bir sonucu olan yaklagim,

e Risk Esasli Denetim Yaklasimi: 2000°1i yillardan sonra karsilagilan
biiyiik olgekli finansal skandallar sonucu kullanilmaya baslanan bir
yaklagim.

1.4. Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim olgusu, finansal piyasalarm Tirkiye’de gelismesiyle
birlikte 1987 yil1 ile birlikte Tiirk mali sisteminde yer alan diizenleyici kurumlarin
ilgisini ¢ekmistir (Uzay vd., 2009: 129). Merkez Bankasi bankalarin bagimsiz
denetime tabi tutulmasini isteyen bir yaklasim benimseyerek, denetimlerin esaslarini
aciklayan “Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig”i 24 Aralik 1987 tarihinde
yayinlamistir (Ataman, 2000:5). Bagimsiz denetim diizenlenmeleri igerisinde
bankalarin denetimini takiben Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi ortakliklarin
kapsama alindig1 goriilmektedir (Ersoy ve Donmez, 2006:73). Bu kisimda genel bir
cercevede regiilasyonlardan bahsedilmekte ve 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Tiirkiye Denetim Standartlarim1 (TDS) yaymmlama yetkisi verilen
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK)’na iligkin bilgi
verilmektedir.
1.4.1. Bagimsiz Denetime iliskin Regiilasyonlar

Ulkemizde muhasebe uygulamalarina ve denetimine iliskin gelismeler, Tiirk
Ticaret Kanunu ile Vergi Usul Kanunu’ndaki hiikiimler ¢ercevesinde yasanmustir.

Meri kanundaki hiikiimlerin agiklik getiremedigi bazi belirsiz durumlarda anayasal

41



kuruluslar olan denetleyici ve diizenleyici kuruluslardan bazilar etki alanlarina giren
konularda isletmeler i¢in muhasebe siirecini Ve bagimsiz denetgiler i¢in de denetimi
yonlendirici ¢caligmalar yapmustir.

Ulkemizde muhasebe ve denetim alanindaki yasal diizenlemeler SPK,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Maliye Bakanlig1 ve Hazine
Miistesarlig1 tarafindan ¢ikarilan tebligler araciligiyla yapilmaktadir.

Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan bagimsiz  denetime iligskin
diizenlemelerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir. 18 Haziran 1988 tarihinde
yayimlanan Seri: X, No:3 Tebligi bagimsiz denetim kuruluglari ve denetgilere iliskin
genel esaslar hakkinda, Seri:X, No:4 Tebligi ise denetimin nasil yapilacagi,
raporlamanin ilke ve kurallar ne oldugu hakkinda hiikiimler igermektedir. SPK
tarafindan 4 Mart 1996°da yayimlanan Seri:X, No:16 sayili Teblig’de de 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu’'nun 16, 22/d ve 22/e maddeleri uyarinca sermaye
piyasasinda yapilacak bagimsiz denetime iliskin ilke ve kurallar diizenlenmistir.

Sermaye piyasast bu teblig disinda denetime iliskin olarak yaptig
diizenlemelerde, Seri X, No:12 sayil1 “Siirekli ve Sinirli Denetime Tabiyet Tebligi”,
Seri:X, No:7 sayih “Ozel Denetime Tabiyet Tebligi” ve Seri:X, No:15 sayili
“Denetim Kuruluglar1 Liste Tebligi”ne yer vermistir. SPK 2000°’1i yillarin baslarinda
yasanan denetim skandallar1 sonucunda ABD’de ¢ikarilan Sarbanes Oxley Yasasina
benzer sekilde, 02.11.2002 tarihinde yayimladigi Seri:X, No:19 sayili Teblig ile
Denet¢i Bagimsizliginin  Saglanmasma iliskin konulara yer vererek bagimsiz
denetimin 6nemine vurgu yapmistir.

Ulkemizde Avrupa Birligi ile miizakerelerinin baslamasi ile AB
miiktesebatina uyumun saglanmasi ve gelisen sermaye piyasalarindaki degisimlerin
yakalanmasi agisindan denetimin 6nemi artmis ve bu alanda yasal diizenlemeler de
yogunluk kazanilmistir (Selimoglu ve Goktepe, 2007:19).

Bu c¢ergevede, denetimdeki yetersizliklerin giderilmesi ve AB denetim
standartlarina uyumun saglanmasi amaciyla ilk olarak 6102 numarali Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu’nda denetim konusu ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Denetci olabilecekler Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun 400. Maddesinde acikca
sayillmistir. S6z konusu maddede, denetgiden bahisle ortaklari yalnizca yeminli mali

miisavir (YMM) ve serbest muhasebeci mali miisavir (SMMM) olabilen bir bagimsiz
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denetleme kurulusu kastedilmistir. Kiiciik ve orta ol¢ekli anonim sirketlerde,
bagimsiz denetleme kurulusu yerine bir veya daha fazla YMM veya SMMM denetci
olarak gorev yapabilmektedir. Mezkur maddede sirketlerde denet¢i olunamayacak
sartlar da yer almaktadir.

Bagimsiz denetimin kosulsuz yapilacagi da 397/2. maddede amir hiikiim
olarak yer almustir. Oyle ki mezkur maddede bagimsiz denetginin Kontroliinden
gegmeyen Mali tablolar ile yillik faaliyet raporlarimin diizenlenmemis sayilacagi
belirtilmektedir. TTK’nin  398. maddesinde de denetimin kapsamindan
bahsedilmistir. S6z konusu bu maddeye gore yillik hazirlanacak faaliyet raporunun
denetimi; varliklarin, finansal tablolarin, i¢ denetimlerin ve yonetim kurulu
faaliyetlerinin denetimlerini de kapsamaktadir.

399. maddede, denet¢inin se¢im usulii, denet¢inin sicil tescil islemleri, sicil
gazetesinde ve sirketin internet sitesinde ilan edilmesi ile birlikte denetcinin
gorevden alinmasi, s6zlesmesinin feshedilmesi, mahkeme tarafindan denetgi
atanmasi gibi durumlar yer almaktadir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu cagdas diinyanin paylastigi ortak muhasebe
raporlama dilini esas almistir. "Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar" (UFRS)
ve "Uluslararasi Denetim Standartlart" (UDS)nin uygulanmasi taslakta kurala
baglanmustir.

Ulkemizde yakin bir zamana kadar bagimsiz denetim yalnizca halka acik
anonim sirketler i¢in zorunlu iken YTTK ile biiyiik olsun olmasin, halka agik olsun
olmasin, hisse senetleri borsada islem gorsiin gormesin kiigiik veya orta 6l¢ekli, 6zel
veya kamu sektoriine dahil sermaye sirketleri igin zorunlu hale getirilmistir. Bu
kapsamda {ilkemizde bagimsiz dis denetime tabi olan sirketler asagidaki gibi
siralanmaktadir.

e SPK Mevzuatina Tabi Sirketler,

e  Bankalar Kanununa Tabi Sirketler (Bankalar, Ozel Finans Kurumlar1),

e Sigorta ve Reasiirans Sirketleri, Bireysel Emeklilik Sirketleri,

e  Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) Kapsamina Giren Sirketler,

e Faktoring ve Finansman Sirketleri.
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1.4.2. Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

Bagimsiz denetim konusunda kapsamli bir yaklasim i¢in tek bir hukuki yap1
teskil edilerek, SPK ve BDDK gibi mevzuata uygun bir sekilde ilgi alanlarinda
hizmet veren kurum ve kuruluslara yaptiklar1 gézetim yetkileri ile Maliye Bakanlig
ve TURMOB un yetkisinde bulunan muhasebe ve denetim standartlar1 belirlenmesi
yetkileri 2011 yili sonunda Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu ¢atis1 altinda birlestirilmistir.

Aslinda bu tarz denetleyici ve diizenleyici kurumlarin 2000’li yillarin
baslangicinda ABD’de yasanan skandallarin neticesinde ABD basta olmak iizere
kurumsal yonetimin nispeten daha ileride oldugu iilkelerde de olusturuldugu
goriilmektedir.

Bagimsiz denetim yapan sirketlerin kiiresel aktor olmasi, Tiirkiye’de 2000 ve
2001 krizlerinde finansal yapinin derinliginin olmayisi ve bankalarin denetimi ile
ilgili sikintilar yasanmasi Tiirkiye’nin de bagimsiz denetim ve gozetim anlaminda
biitiinciil bir yapiy1 olusturmasini zorunlu kilmistir.

Bu cercevede 660 sayili KHK’da belirtildigi lizere “bagimsiz denetimde
uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, denetim standartlarini
belirlemek, bagimsiz denetci ve bagimsiz denetim kuruluglarimi yetkilendirmek ve
bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi
yapmak” tizere KGK teskil edilmistir.

KGK’nin dokuz iiyeden miitesekkil bir kurul tarafindan yonetilmesi mezkur
KHK’nin dérdiincii maddesinde yer almistir. KGK {iyeleri; “Giimriik ve Ticaret
Bakanligi ile Maliye Bakanlig: tarafindan onerilecek dorder aday arasindan ikiser
kisi, Hazine Miistesarlig1, Sermaye Piyasasi Kurulu ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun bagli oldugu Bakanliklar ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi ve Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi tarafindan onerilecek ikiser aday arasindan birer kisi olmak {izere,
Bakanlar Kurulu tarafindan” atanmaktadir. Burada Kurul iyelerinin Hiikiimet
tarafindan atanmasimin bagimsizligi zedeleyici bir unsur olarak gorildiigiini
belirtmek gerekmektedir. Bu agidan KGK’nin bagimsizliginin saglanabilmesi igin
Kurul tiyelerinin se¢im usuliiniin gézden gegirilmesi tavsiye edilmektedir (Karasu,

2014:92). Diger taraftan ¢alisma sekli ve iiyelerin durumlart agisindan KGK’ya
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miidahale edilmemesine 6zen gosterilmistir. Ornegin; Kurul {iyelerinin 6 yil olarak
belirlenen gorev siireleri dolmadan higbir sekilde gorevden alinamamalar1 bu yonde
bir diizenlemedir.

KGK’nin gorev ve yetkileri 660 sayili KHK’nin dokuzuncu maddesinde
siralanmistir. Bu ¢alismanin  konusu bakimindan ilgili gorevler asagida yer
almaktadir.

o Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve yayimlamak,

. Uluslararas1  standartlarla uyumlu wulusal denetim standartlarini
olusturmak ve yayimlamak,

. Bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlarini
ve caligma esaslarin1 belirlemek, bu sartlar1 tasiyan kuruluslari ve
bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarini yetkilendirerek listeler
halinde ilan etmek,

o Bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetleri ile
denetim ¢alismalarinin, Kurumca yayimlanan standart ve diizenlemelere
uyumunu gozetlemek ve denetlemek,

o Denetimin bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglanmasina, denetime olan
giiven ile denetimin kalitesinin artirllmasina ydnelik diizenlemeler
yapmak ve gerekli tedbirleri almak.

Boylelikle farkli yapilarda yapilan denetim ve goézetim karmagikliktan
kurtarilmis ve tek otorite yetkilendirilmistir. Zira SPK ve BDDK gibi farkl
denetleyici ve diizenleyici kuruluslar muhasebe standartlarina yonelik kendi yetki
alanlarina iligkin diizenleme yapabilmek i¢in KGK’dan onay almak durumundadir.

Ayrica 660 sayili KHK ile muhasebe ve denetim standartlarinda uluslararasi
uygulamalara uyum saglanmig, bagimsiz denetimin kalitesi artirilmig, AB
miiktesebatina uygun bir sekilde diizenleme yapilmis ve bu sekilde sirketlerin

uluslararasi piyasada rekabet edebilir hale getirilmesine katki yapilmistir.
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IKINCIi BOLUM
BAGIMSIZ DENETIM iC KONTROL iLiSKiSi VE ONEMLI iC KONTROL
EKSIKLIKLERI

Bagimsiz denetim faaliyetlerinin igerisinde yer alan i¢ kontrol sisteminin
etkinliginin ve etkililiginin tespit edilmesi isletmelerin mali olan ve olmayan
operasyonlarin ne kadar gilivenilir ve dogru bir sekilde yapildigini ortaya
cikarmaktadir. Bu agidan isletmeler agisindan faydasi paha bigilmez niteliktedir. Zira
mali olan hususlarla birlikte mali olmayan konular da denetim kapsamindadir. Bu
nedenle hata ve kayiplarin azaltilmasi, verimliligin artiritlmasi baglaminda bagimsiz
denetim emsalsiz bir katki yapabilmektedir. Ancak maliyet ve isgiicii getirmesi,
menfaat catigsmasi, usul ve esaslar yoniinden bagimsiz denetimle isletme arasinda
iligkinin tesisi daha énemli hale gelmektedir. Calismanin bu boliimiinde bu iliskiler
ele alinmakta ve 6nemli i¢ kontrol eksiklikleri degerlendirilmektedir.

2.1.  Bagimsiz Denetimin I¢ Kontrol iliskisi

Denetim ve kontrol kavramsal olarak birbirine karigtirilmakta ve ¢cogu defa
birbirinin yerine kullanilmaktadir. Ancak kontrol faaliyetleri isletmede islemlerin
yiridigi sirada yapilmakta ve o esnadaki islemlere dayanmaktadir. Denetim ise
gecmis bir zaman diliminde belirli bir donemdeki islemleri kapsamaktadir. Diger bir
ayrim ise ylritiicililer agisindan yapilmaktadir. Denetim icradan bagimsiz, yansiz ve
uzman kisilerce yapilirken, kontrol sirket biinyesinde siirece dahil calisan veya
yoneticiler tarafindan yluriitiilmektedir. Aralarindaki iliski diisiiniildiigiinde, bir
isletmede etkili bir kontrol sisteminin olmamasi halinde etkin bir denetimden
bahsetmek pek miimkiin goriinmemektedir (Yurtsever, 2008:16).

SPK (2006) tarafindan i¢ kontrol; “isletme ydnetimi ve yonetimden sorumlu
kisiler ile diger ilgili personel tarafindan isletmenin amaglarina ulastigina, faaliyet
ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve diizenlemelere uyulduguna
dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir sistem” seklinde
tanimlanmaistir.

Dinamik ve gelisime a¢ik bir yapist bulunan i¢ kontrol sistemi, kurumsal
varliklarin korunmasi, kurumun varliklarinin etkin, etkili ve verimli bir sekilde

kullaniminin saglanmasi, kurum amagclarina ve regiilasyonlara uyum gosterilmesi,
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isletme faaliyetlerine iliskin diizenli ve giivenilir bilgi elde edilmesi ile yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin 6nlenmesi maksadiyla kurulmaktadir (Topcu, 2013:7-8).

Kontrol ve denetim arasindaki diger farkliliklar1 asagidaki gibi 6zetlemek
miimkiindiir (Uzay, 1999:6).

e Kontrol devamli bir faaliyet iken, denetim bir defa yapilan bir faaliyettir.

e Kontrol es zamanl yiiriitiiliirken, denetim ge¢mise yonelik yiiriitiiliir.

e Kontrolde farkli araglar kullanilabilirken, denetim faaliyeti insan

tarafindan gergeklestirilen bir faaliyettir.

e Kontrolde isletmeden bagimsizlik sartt aranmazken, denetimde

bagimsizlik sart1 aranmaktadir.

Bagimsiz denetci, denetim esnasinda 6nemli yanlislik tiirlerini tanimlamada,
belirlenen 6nemli yanlislik tiirlerini etkileyen risk faktorlerini gozden gegirmede ve
bagimsiz denetim tekniklerinin kapsami, zamanlamasi ve yapisini tasarlamada i¢
kontrol sisteminin isleyisine iliskin elde ettigi bilgilerden istifade etmektedir (SPK,
2014). Boylelikle, etkili ve etkin bir i¢ kontrol sistemi bagimsiz denetgilerin
isylikiinii azaltmakta, dis denetim kapsamini daraltmakta, boylelikle denetim
maliyetlerini de azaltmaktadir.

Ayrica, kayitlarin ve kayitlara dayanarak hazirlanan ¢izelgelerin tutarli ve
dogru olmasi bakimindan giivence veren i¢ kontroliin varlif1 ve etkinligi, denetci
acisindan hata yapma olasiligin1 azaltmakta, daha kolay denetim saglamaktadir
(Gtigli, 2008:16).

I¢ kontrol sisteminin etkinligi denetim riskini dogrudan etkilemektedir. Bu
baglamda i¢ kontrol bagimsiz denetimde 6rneklemin biiyiikligi, denetimin siiresi ve
denetimin 6nemlilik diizeyinin tespitinde belirleyici rol oynamaktadir. Bu nedenlerle
i¢ kontrol sistemi bagimsiz denetim calismalarinda kapsam belirlenmesinde etkili
olmaktadir (Yavasoglu, 2001:62).

Denet¢i, i¢ kontrol degerlendirmesinde asagida yer alan yontemlerden
hangisini kullanilacagina karar verirken kisisel bilgi ve deneyimini, sezgisini,
kullandig1 yontemin sonraki kullanict ve denet¢i tarafindan kullanilabilecek olmasini,

teknigin kullanim kolayligin1 ve maliyetleri g6z oniine almaktadir (Uzay, 1999:106).
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2.1.1. Islem Akis1 Yaklasimm

Bu yaklasim birbiri ile iliskili olan iglemlerin ve/ya hesaplarin ayni denetim
sahasinda  toplanmas1  esasina  dayanmaktadir. I¢  kontrol  sisteminin
degerlendirilmesinde esas alinacak islem akimlarim1 asagidaki sekilde tasnif etmek
miimkiindiir (Giiredin, 2008:333).

e Mal ve hizmet siparislerinin alinmasi, mallarin kabulii, mal sevkiyatinin
yapilmasi, hizmetin verilmesi, faturalama, aliciya kredi taninmasi,
kefalet, nakitlerin tahsil edilmesi, tahsilat faaliyetleri, satis hasilati,
alacaklar, komisyonlar, siipheli alacaklar, iade alinan mallar ve diger
diizeltmeler ile ilgili muhasebelestirme islemlerini kapsayan hasilat
akimi,

e Satin alma, tahakkuk ve 6demeleri kapsayan gider akim,

e  Uretim planlamasi ve kontrolii, stok planlamas1 ve kontrolii, maliyetleme
yaklagimlart ile ilgili islev ve islemleri kapsayan diretim akimi,

e Sermaye artirimi veya azaltilmasi ve bunlarla ilgili muhasebe kayitlarinin
yapilmasi, kar paylarinin 6denmesi, en uygun finans yoOnteminin
incelenmesi, bor¢larin yoOnetimi, yatirimlarin yonetimi ve menkul
kiymetlerin fiziki korunmasi ile ilgili islevleri kapsayan finanslama
akimi,

e Diger akimlar tarafindan dikkate alinmamis olan yevmiye ve biiylik
defter  kayitlarimin  yapilmasi;  izlenecek  mali  politikalarin
kararlastirilmasi; mali tablolarnin hazirlanmasi i¢in gerekli olan tiim
bilgilerin toplanmasi, Ozetlenmesi ve birlestirilmesi, tam aciklama
kuralina uygun davranma, finansal tablolarin ve diger dis raporlarin
hazirlanmas1 ve gozden gecirilmesi islevlerini kapsayan isletme disina
finansal raporlama akimi.

2.1.2. ¢ Kontrol Sistemi Hakkinda Bilgi Toplama Yaklasim

Fiilen olmasi1 gereken durumu ortaya koyan denet¢i, mevcut durumu analiz
etmek ve aradaki boslugu tespit etmek amaciyla isletmedeki birimlere, siireglere veya
faaliyet tiirlerine uygun sekilde soru formlari hazirlamaktadir. Bir¢ok denetim
sirketinde sektorlere 6zel hazirlanan standart soru ve kontrol formlari el kitabi

seklinde bulunmaktadir. Bu soru ve kontrol formlari isletmenin durumuna gore

48



revize edilmekte ve denetim faaliyetleri sirasinda isletmeye uygun hale
getirilmektedir. Genellikle sorulara evet veya hayir seklinde yanit aranan bu yontemi,
hem daha kolay uygulanmasi, hem de olmasi gereken ile olanin karsilastirilmasina
olanak saglamasi en yogun kullanilan yontem haline getirmistir (Kaval, 2008:141).
2.1.3. Akis Diyagramlar: Yaklasimi

Not alma yontemine benzeyen akis diyagramlar1 yonteminde denetgi, isletme
ici birimler arasi bilgi ve belge akisin1 sembollerle izah eden semalar
hazirlamaktadir. Boylelikle denet¢i uzun not alma, anket formu hazirlama ve
degerlendirme gibi zaman alic1 ve isgiicii isteyen islerden kurtulmaktadir. Ozellikle
zor ve karmagik yapili i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi sirasinda dnceden
hazirlanan bu semalar ayrintilara iligkin alinacak notlarla desteklenmelidir. Semalarin
hazirlanmasinda denetlenen isletmenin kiltiiri ile birlikte Ozellikleri de dikkate
almmalidir. Her isletme i¢in ayri akis semalarinin hazirlanmasi gerektiginden
maliyeti daha yiiksek olan bu yontem ayrica diger yontemlere nazaran daha fazla
uzmanlik istemektedir (Giirbiiz, 1995:72).
2.1.4. Denetci Notlar1 Yaklasim

Bu yontemle denet¢i, kontrol politikalari, amaglar1 ve yontemleri ile birlikte
isletme calisanlar1 ile yapilan goriismeleri igeren belgeleri inceleyerek, isletme
faaliyetleri ile stire¢ akislarim1 gozlemleyerek ulastigi bulgular1 ve edindigi bilgileri
not ederek i¢ kontrol sistemini yazili olarak tanimlamasini yapabilir. En biiyiik
ozelligi esneklik olan bu yontemin faydalarindan birisi genellikle kiigiik isletmelerde
kullanilabilmesidir. Bu yontemin daha etkin bir sekilde kullanilabilmesi igin
uygulama sirasinda ilk olarak sistemin agik¢a tanimlanmasina, her bir islemin
listelenmesine, siralanan her bir islemin tiiriinii anlamak igin standart bir sembol
verilmesine, benzer islemlerin gruplandirilmasina dikkat edilmelidir. Bu yontemin
sakincalarinin basinda notlar1 hazirlayan denet¢i agisindan kolay anlasilmasina
ragmen bu notlar1 inceleyen diger kisilerin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi
edinmeleri zor olmasi gelmektedir. Bu nedenle, yontemin basarist tamamen
denet¢inin diizenleme yetenegine baghdir. Sistematize bir sekilde diizenlenmeyen
notlar muhasebe sisteminin yanlis anlasilmasina, sonug¢ olarak kontrol testlerinin
uygun olmayan sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasina neden olabilir (Uzay,

1999:106).
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2.2. Genel i¢ Kontrol Eksiklikleri
Isletmeler igin biiyiik risk teskil eden hile, suiistimal ve ihmal sonucunda
olusan varlik kayiplarimi onlemede i¢ kontrol en Onemli etken arasinda yer
almaktadir. Bu anlamda hilelerin 6nlenmesi, varlik kayiplarin 6niine gecilmesi veya
hatali iglemlerin diizeltilmesi maksadiyla 6n plana ¢ikan mekanizmalardan birisi de
i¢ kontrol sistemidir (Y1ldiz ve Bagkan, 2014:4).
Genel olarak asagida siralanan hususlar i¢ kontrol eksiklikleri olarak ifade
edilmekte ve isletmeler i¢in risk olusturmaktadir (Ttim, 2015:111).
e  Gorevler ayriligi ilkesi olmamasi veya tam olarak uygulanmamasi
e Varliklarin korunmasindaki fiziksel tedbirlerin yoklugu veya eksikligi
e Yetkilendirme ve goérevlendirmenin tam veya yeterli derecede
yapilmamasi, duyurulmamasi
e Belgelendirme sisteminin olmayist veya yeterli derecede isletilememesi
e Muhasebe sisteminin olusturulamamast veya yeterli derecede
kullanilamamas1

e Bagimsiz mutabakatlarin yoklugu veya eksikligi.

2.2.1. Satin Almada i¢ Kontrol Eksiklikleri

Isletmelerde islem yogunlugu acisindan ilk siralarda gelen satin alma ayni
zamanda hata ve hilelere agik olmasi sebebiyle en riskli alanlardan da birisidir (Elitas
ve Kiraci, 2010).

Bir isletmede satin alma faaliyeti ihtiyaglarin belirlenmesi asamasindan
O0deme isleminin gerceklesmesine kadar gegen islemlerinden olugmaktadir. Sekil
3’de gosterildigi gibi ihtiyaglarin belirlenmesi agsamasindan sonra satin alma
sorumlusu tarafindan mal satin alinmakta, takip eden agsamada ihtiyag sahibine teslim
edilmektedir. Faturalarin uygunluk teyidi yapilmasini miiteakip 6deme islemi
gerceklesmektedir. Bu kisimda satin alma islemindeki i¢ kontrol eksiklikleri ele

alinirken, teslim almada ve 6demedeki eksiklikler diger kisimlarda incelenmektedir.
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1-Ihtiyaglarmn
belirlenmesi

1- Siparisin
verilmesi

3- Mallarin teslim
almmas

4- Faturalann
onaylanmas

5- Odeme
1slemleri

Sekil 3 Satin Alma Siireci

Kaynak: Sevim ve Giil, 2012:96.

Satin alma siirecinde, ihtiya¢ sahibi kisi veya birim teknik kriterlerini ve
miimkiinse yaklasik maliyet bilgisini de icerecek sekilde satin alma birimine talebi
iletmektedir. Satin alma ihtiyaci; stoklarin belirli bir seviyenin altina diigmesi, iiretim
planlamasina uygun sekilde siparislere bagl olarak, isletme politikasina bagl olarak
veya isletmenin yatirnm programina dayali ortaya g¢ikabilmektedir (Sevim ve Giil,
2012:98).

Satin alma sorumlusu veya birimi talep edilen malin istenen kriterleri
karsilayacak sekilde alimimi gergeklestirmektedir. Stok yonetimine teslim edilen
mallarin kaydi olusturulmakta ve sisteme alindigina iligkin bilgi muhasebe birimine
bildirilmektedir. Yetki dahilinde onaylanan faturalara istinaden tedarik¢iye ddeme
yapilmaktadir.

Gorevler ayriligi ilkesi i¢ kontrol sitemi icerisinde birinci bilesen olarak yer
alan kontrol ortami standartlarindan birisi olarak temel bir unsurdur. I¢ kontrol
esnasinda gorevlendirme yazisinin temel kanit olarak sunulmasi gerekmektedir.

Satin almada talep formlarinin numaralandirilmasi, dosyalanmasi ve kayit
altina alinmasi uygulanabilecek i¢ kontrol 6nlemleri arasinda sayilabilir. Satin alma
islemi yapildigi anda muhasebe kaydinin olusturulmasi gerekmektedir. Uygulamada
muhasebe kaydi i¢in 6deme isleminin ger¢eklesmesinin beklendigi goriilmektedir.

Halbuki envantere alman mal veya hizmet alim islemi yapildigi anda
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muhasebelestirilmelidir. Muhasebe islemlerinin onayli belgelere dayandirilmasina
0zen gosterilmelidir (Ceran ve Bezirci, 2011:518).

Tedarik siirecinde uygulanabilecek 6nemli i¢ kontrol 6nlemlerini asagidaki
gibi 6zetlemek miimkiindiir.

e Gorevler ayriligr ilkesi (satin alma, teslim alma ve 6deme islemlerinin

farkli kisiler tarafindan yapilmasi)

e  Odeme talimatlarinin onaylanmasi

e Satin alma kayitlariin sayilmasi

e  Muhasebe kaydinin goriilmesi

e Her bir islem i¢in ayr1 dosya tutulmast
2.2.2. Teslim Almada I¢ Kontrol Eksiklikleri

Teslim almada teslim alma fislerinin numaralandirilarak dosyalanmasi ve
kayit altina alinmasi uygulanabilecek i¢ kontrol Onlemlerindendir. Teslim alma
islemlerinin isin gerceklestigi anda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak
muhasebe kaydinin olusturulmasi i¢in 6deme isleminin beklendigi goriilmektedir.

Bu kisimda zaman uyumu, yeterli siire 6nceden mallarin siparis edilmesi gibi
hususlar da ayrica bir i¢ kontrol énlemi olarak diisiiniilebilmektedir. Ozellikle siparisi
verilen mallarin ihtiyaglar karsilayacak sekilde ve istenen kriterler dogrultusunda
temin edilmesi israfi onlemekte, parasal kayiplarin 6niine gegmekte, ayrica hatalari
onleyebilmektedir. Bu sebeple teslim almalarda uygulanabilecek i¢ kontrol
gelistirilirken muayene islemlerinin unutulmamasi 6nem tasimaktadir.

Teslim alma siirecinde uygulanabilecek 6nemli i¢ kontrol Onlemlerini
asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

e Gorevler ayriligr ilkesi (satin alma, teslim alma ve 6deme islemlerinin

farkl: kisiler tarafindan yapilmasi)

e Satin alinan mallarin teknik kriterleri karsilayip karsilamadiginin tespit

edilmesi

e Teslim alinan mallarin muhasebe kaydinin olusturulmasi

e Teslim alinan malin depoya gelis veya yetkiliye teslim tutanaklarinin

yapilmast

e Teslim alinan mallarin rutin veya rutin dis1 fiziki sayim ve kontrollerinin

yapilmasi
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2.2.3. Bedel Odemede i¢c Kontrol Eksiklikleri

Satin alma talebine istinaden alimi gergeklestirilen mallar teyit edildikten
sonra, siparis tedarikciye verilmektedir. Siparislerin tedarik edilmesinin ardindan
depoya alinan mallar kontrol edilmekte ve faturalar muhasebe birimine teslim
edilmektedir. Odeme islemine iliskin kaydi olusturan muhasebe birimi 6demeyi
gerceklestirmektedir. Bedelin 6denmesine iliskin islemlerden olusan siire¢ Sekil 4’te

yer almaktadir.

Stok L | Satmn alma | p Satin alma | _ _ > Siparislerin
Kontrol Taleb1 Siparisi Teslim Alinmasi

F 9

—_—————

4
[rm—mmmmmmmm e ————————] Depo [ e i Y Tedarike1
4

h

4
Faturamn | » Fis L _» MNakit ————p Verilen Cekler
Alinmasi Dosyasi Odemeler EFT

Sekil 4 Bedel Odeme Siireci
Kaynak: Sevim ve Giil, 2007:97.

Uygun usul ile tedarik edilen mallar stok yonetimine teslim edilmektedir.
Stok yonetimi bilanco kalemlerinde en agirlikli hesaplart olusturdugu gibi isletmenin
destek siireglerinde 6nemli bir yere sahip oldugu denetim acisindan da en riskli
alanlar igerisinde yer almaktadir (Ceran ve Bezirci, 2011). Stok yonetimi tarafindan
kabul edilen mallarin faturalar1 hiyerarsik yapi igerisinde onaylanmasinin takiben
muhasebe birimine gelmektedir.

Bedel 6deme siirecinde uygulanabilecek onemli i¢ kontrol 6nlemlerini
asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir. Muhasebe birimi tarafindan kaydi olusturulan
muhasebe fisi ile uygunluk durumuna gore belirlenmis sekil ile Odeme

gerceklestirilmektedir.
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e Gorevler ayriligr ilkesi (satin alma, teslim alma ve 6deme islemlerinin
farkl: kisiler tarafindan yapilmasi)

e (Odemelerde dnceden numaralandirilmis cek kullanilmasi

e Faturalar ile 6deme talimatlarinin karsilastirilmasi

e Faturalarin onaylanmasi

e  Odemelerin periyodik olarak konsolide edilmesi ve sayilmas1

e Banka hesap hareketlerinin kontrol edilmesi

e Biit¢enin kullanilmasi

e  Mali tablolarin kullanilmasi

Odemelerin giiniinde yapilmamasi i¢ kontrol eksikligi olarak karsilasilabilen
durumlardandir. Diger bir eksiklik ise O0deme islemi gergeklesir gergeklesmez
muhasebe kaydina donistiriilmemesidir. Keza bireysel islem kayitlar1 ile defteri
kebir kayitlarinin birbirini tutmasi i¢ kontrolde dikkat edilmesi gereken bir husustur.

Odemesi yapilmamis teslim alma fisleri ile karsiig1 bulunmayan faturalar
riskli alanlar1 olusturmaktadir. Benzer sekilde bilango tarihini takip eden ilk giinlerde
O0demesi gergeklesen is ve islemler risk teskil etmektedir. Faturasi bilango tarihinden
sonra alinan islerin iizerinde durulmasi gerekebilir. Tedarik¢i konumunda olabilen

miisterilerle iligkiler de riskli alan olarak hassasiyet gerektirebilir.

2.2.4. Satista i¢ Kontrol Eksiklikleri

Bir isletmede satis departmani miisteri siparislerine istinaden satiy emrini
hazirlamaktadir. Satis emri finansman departmaninda isleme alinmaktadir. Ornegin,
uzun vadeli alacak olarak islem yapilacak ise krediler boliimii satis emrini

inceleyerek, kredili satis onaymi vermektedir.

Stok veya depo yonetimi kendisine gelen gorev talimatina bagli olarak onay
verilen mallar1 sevkiyat birimine aktarmaktadir. Sevkiyat birimi onay1 inceleyerek
mallarin miisteriye sevkini saglamaktadir. Ancak sevkiyat biriminin bu esnada matbu
bir evrak olarak sira ve seri numarasi basilmig bir yollama belgesi tanzim etmesi
gerekmektedir. Sevkiyat birimi islem tamamlanmca yollama belgesini muhasebe
birimine teslim etmektedir. Muhasebe birimi de sevk edilen mallar i¢in fatura tanzim

etmektedir.
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I¢ kontrol sistemi baglaminda yapilan islemlerin kayit altina alinmasi igin
muhasebe islemlerin yapilmasi beklenmemeli, mali olmayan islemlerin de kaydinin
olusturulmasi gerekmektedir. Diger yandan, gorevler ayriligi ilkesinin uygulanmasi
beklenmektedir. Satis islemleri acisindan gorevler ayriligi ilkesi ele alindiginda depo
sorumlusu ve sevkiyat sorumlusunun ayri kisiler olmasi beklenmektedir. Ciinki
satilacak mallar da diger donen varliklar gibi fiziki olarak korunmak agisindan stok
yonetiminin yetkisindedir. Diger yandan, stok ydnetiminin sevkiyat yapma yetkisi
bulunmadigi gibi sevkiyat boliimiiniin de envanter durumunu bilmesi s6z konusu
degildir. Mallarin sevkiyatina iligkin iglemlerin yetkisi sevkiyat birimine ait olup, bu
boliimde gorev yapanlarin stoktaki mallara erisimi fiziki olarak engellenmis
olmalidir.

Satis faturalarinin sevkiyat islemine uygunluk agisindan kontrolii 6nem
tasimaktadir. Satig faturalari; sira numarasi, aritmetik dogruluk, miktar ve birim fiyat
acilarindan kontrol edilerek uygunluk saglanmalidir.

Satis stirecinde uygulanabilecek onemli i¢ kontrol 6nlemlerini asagidaki gibi
6zetlemek miimkiindiir.

e Gorevler ayrilig1 ilkesi (satin alma, teslim alma ve 6deme islemlerinin

farkl kisiler tarafindan yapilmasi)

e Onay belgeleri alinmadan islem yapilmamasi

e Vadeli alacakli islemler acisindan muhasebe departmani kredi incelemesi

yapmasi

e Depodan sevkiyata teslim edilen mallarin muhasebe kaydinin

olusturulmasi

e Sevkiyati yapilan mallar i¢in uygun faturanin tanzim edilmesi

e Tiim is ve islemlerin kayit altina alinmas1 ve muhafazasinin saglanmasi

e Yetkisiz kisilerin depoya girisinin 6nlenmesi
2.2.5. Personel Ucretlerinde I¢ Kontrol Eksiklikleri
Personel iicretlerinden gelir vergisi olarak diisiildiigli halde bilangoya

yansitilmamast bir i¢ kontrol eksikligi olarak durmaktadir. Kesintilerin maas

pusulasinda gosterilmesi gerekmektedir. Vergi ve kesintilerin ornek segilecek
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personel bordrolarinda tek tek hesaplanmasi i¢ kontrol eksikliklerini dnleyebilecektir.
Personel {icretlerinde en riskli alan giincellenen mevzuata uyumun saglanabilmesi ve
takip edilmesidir.

Personele yapilan avans 6demelerinin muhasebe kaydinin avans verildigi ana
yapilmasi ve kaydin diger alacaklar altinda personel alacaklarinda takip edilmesi
gerekmektedir.

Personel iicretlerine iliskin siliregte uygulanabilecek ©6nemli i¢ kontrol
Onlemlerini asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

e Gilincel mevzuatin takip edilmesi

e Vergi ve kesintilerin maas pusulasinda gosterilmesi

e Avans 6demelerinin kayitlarinin gériilmesi
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UCUNCU BOLUM
IC KONTROL EKSIKLIKLERININ
UST YONETIMDEN SORUMLU OLANLARA VE YONETIME
BiLDIRILMESI

Bir igletmedeki i¢ kontrol sistemi cari harcamalarin ve yatirim harcamalarinin
disiplin altina alinmasina, ¢alisanlara taninan bir takim imkanlarla onlarin sirketi
sahiplenmelerine ve sirket menfaatleri i¢in daha verimli ¢alismalar yapmalarina,
boylece sirket kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilmasina katk1
saglamaktadir (Hasanefendioglu, 2004: 84).

I¢ kontrol sistemi esasen organizasyondaki kontroliin dnemine iliskin yonetim
ve yonetim kurulunun tavirlari ve icraatlaridir. Ote yandan, bagimsiz denetgilerin
yaptiklart isin esas1t isletmelerin kontrol sisteminin gozden gegirilmesine
dayanmaktadir.

Denetim riskinin ekonomideki gelismelere bagli olarak artma ihtimali
bulundugundan, bagimsiz denetgilerin i¢ kontrol sisteminin etkililiginin, miisteri
isletmelerin riskli alanlara yonelik kontrollerinin varhiginin kontrol edilmesine
ihtiyag duyulmaktadir. Denet¢i bir i¢ kontrol sistemi yeterliligi ve uygunlugu
konusunda tereddiide diiserse bu durumu isletme yonetimi ile veya yonetimden
sorumlu kisilerle paylasmak durumundadir. Calismanin bu bdliimiinde s6z konusu bu
bildirimin nasil ve ne sekilde yapacagi konusuna deginilmektedir.

3.1. Bagimsiz Denetimin Raporlanmasi

Bagimsiz denetim raporu, denet¢inin bagimsiz denetim sonucunda igletmenin
mali tablolarina iliskin elde ettigi goriisiiniin agik bir ifadesini i¢ermektedir.
Bagimsiz denet¢inin bu gériisii mali tablolarin ilgili finansal raporlama standartlarina
uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigini yansitmaktadir. Nitekim bagimsiz
denetimin gayesi, finansal tablolarin ulusal ve miimkiinse ya da zorunlu ise
uluslararasi finansal raporlama standartlarina uygun olarak dogru ve giivenilir bir
sekilde bilgiyi yansitip yansitmadiginin tespit edilmesidir.

Bagimsiz denetgi tarafindan goriisiin olusturulabilmesi ig¢in bagimsiz denetim
stirecinde makul giivenceyi saglayacak yeterli ve uygun denetim kanitinin elde
edilmesi gerekmektedir. Ancak bazi istisnai durumlarda, bazi sinirlamalara bagh

olarak, gerekli bagimsiz denetim kanitlarinin toplanamadigi goriilmektedir. Bu gibi
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durumlar “calisma alaninin  sinirlanmasi” olarak adlandirilmaktadir. Ornegin;
denetim esnasinda ilgili personelin bulunmayisi nedeniyle fiziki stok sayimini
gozlemleyememesi, isletmede muhasebe kayitlarinin yeterli seviyede tutulamamasi
veya gerekli olan bagimsiz denectim tekniklerinden bir veya birkagmin
uygulanamamas: bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu sinirlama dolayisiyla, diger
bagimsiz denetim tekniklerinin kullanilmasina ragmen, denetlemeye esas teskil eden
faaliyet veya faaliyetlere iliskin yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilememesi,
bagimsiz denetginin goriisiinii de olumsuz etkileyebilecektir.

Bagimsiz denetginin mali tablolar hakkindaki goriisiinii etkileyebilecek baska
bir konu ise isletmenin sectigi muhasebe politikalari, bu politika ve prosediirlerin
uygulanmasi ve dipnotlarla diger aciklamalarin yeterliligine benzer konularda
denetginin yonetimle goriis ayriligina diismesidir. Zira bagimsiz denetimde, tespit
edilen aksaklik, eksiklik veya usulsiizlikler oncelikle yonetime bildirilmektedir.
Isletme yonetimi, bagimsiz denetginin tespit ettigi yanlishg kabullenirse, rapor
kamuya aciklama yamadan soz konusu yanliglik diizeltilebilmektedir. Diger taraftan,
yonetimin bagimsiz denet¢i ile ayn1 goriiste bulunmamasi halinde finansal tablolar
bagimsiz denetgi tarafindan belirlenen eksik, aksak veya hatali haliyle kamuya
yayimlanmaktadir. Bu durum ayni zamanda bagimsiz denetginin finansal tablolar
hakkindaki olumsuz goriisiinii de yansitacaktir.

Yukaridaki belirtildigi gibi ¢aligma alaninda bir sinirlama olmas1 durumunda,
anlagsmazliga konu edilen eksiklik veya hata finansal tablolari onemli derecede
etkileyebilecekse, bagimsiz denetgi olumlu goriis beyan etmeyerek, olumsuz ya da
sarth goriis bildirmeyi veyahut goriis bildirmekten kaginmayi tercih edecektir. Bu
cercevede dort gesit bagimsiz denetim raporundan bahsedilebilmektedir.

3.1.1. Olumlu Gériis iceren Bagimsiz Denetim Raporu

Olumlu goriis igeren bagimsiz denetim raporunda, bagimsiz denetginin mali
tablolar hakkinda beyan ettigi goriisli, s6z konusu tablolarin bilgileri finansal
raporlama standartlarina uygun olarak dogru ve giivenilir bir sekilde yansittig
yoniindedir.

Bagimsiz denetcinin olumlu goriis vermesinin s6z konusu oldugu
durumlarda, SPK tebliginin 29. kism1 “Genel Amagh Tam Set Finansal Tablolara

lliskin Bagimsiz Denetim Raporlar1” bashg altinda yer alan hiikiimler
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uygulanmaktadir. Bagimsiz denetgi, isletmenin mali tablolarinin Kurul tarafindan
belirlenen finansal raporlama standartlarina uygun olup olmadigini belirlemektedir.
Isletme icerisinde kullanilan finansal raporlama sisteminin finansal raporlama
standartlarina uygun oldugu tespit edilmesi durumunda, denetlemeye tabi mali
tablolarin gergegi dogru, diiriist ve giivenilir bir sekilde igerdigi kabul edilmektedir.
Isletmedeki mevcut mali raporlama sisteminin, isletme igin gerekli mali politikalarin
Kurul tarafindan belirlenen finansal raporlama standartlari ile uyumlu bir sekilde
gelistirilmesine imkan tanmimasi ile birlikte uygulanmasimi kolaylastirmasi
gerekmektedir (SPK, 2006, madde 29/4).

Bagimsiz denet¢inin denetim goriislinii olusturabilmesi i¢in makul giivenceyi
elde edecek yeterli ve uygun denetim kaniti toplamasi gerekmektedir. Ancak,
denetim siirecinde, finansal tablolarin 6énemli yanhsliklar1 icermedigine dair yeterli
derecede kanita sahip olunmasi durumunda olumlu goriis bildirilebilmektedir.
Bagimsiz denetci, denetim sonucuna bagl olarak yapilan diizeltmeleri de kapsayan
nihai mali tablolarin isletme yonetimince sunulmasinda yer verilen isletmenin kurum
ici ve dis1 paydaslarla olan etkilesimine iligkin bilgilerin denetg¢inin kisisel bilgi ve
deneyimi ile tutarli olup olmadigini incelemektedir. Ayrica, finansal tablo ve
dipnotlarinda konu edilen tiim islem ve olaylarla ilgili bilgilerin ger¢egi dogru ve
giivenilir bir sekilde yansitip yansitmadiginin bagimsiz denet¢i tarafindan goz
ontinde bulundurulmasi gerekmektedir (SPK, 2006, madde 29/5).

3.1.2. Olumsuz Géoriis Iceren Bagimsiz Denetim Raporu

Mali tablolarin agiklanmasina iliskin isletme yonetimi ile bagimsiz denetgi
arasinda olusan goriis ayriliginin mali tablolar tizerindeki etkisinin 6nemli ve yaygin
Olmast halinde denet¢i tarafindan olumsuz goriis bildirilmektedir. Bagimsiz
denetginin igletmenin mali tablolar1 hakkinda bildirdigi gortsii, incelemeye tabi
tutulan tablolarin, ulusal veya miimkiin ise ya da zorunlu ise ger¢egi uluslararasi
finansal raporlama standartlarina uygun olarak dogru, diiriist ve glivenilir bir sekilde
yansitmadig1 yoniindedir.

Bagimsiz denet¢i, muhasebe politikalarinin uygunlugu ve dipnotlardaki
izahatin yeterliligi hususunda isletme yonetimi ile farkli goriiste olabilir. Bu goriis
ayriligi mali tablolar iizerinde biiyiik 6nemli etki birakiyor ise denetcinin olumsuz

goriis bildirmesi gerekmektedir. Bagimsiz denetginin yonetimle herhangi bir goriis
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ayriligina diismesinin mali tablolara olan etkisini sartl goriis vererek agiklayamadigi
durumlarda denetgi olumsuz denetim goriisii vermek durumundadir (SPK, 2006,
madde 30/7).

Bir diger olumsuz goriis bildirilmesi hali, isletmenin siirekliligi s6z konusu
olmadigi halde, bagimsiz denetgi tarafindan mali tablolarin isletmenin siirekliligi
esasina gore hazirlandiginin tespit edilmesi durumudur. Bagimsiz denetgi elde ettigi
bilgileri giiclendirmek icin ek bagimsiz denetim tekniklerine miiracaat
edebilmektedir. Sonugta elde edilen bilgi ve belgelere dayanarak, bagimsiz denetgi
isletmenin siirekliliginin miimkiin olmadig1 kanaatine varabilmektedir. Bu durumda,
ilgili dipnotlarda agiklama yapilip yapilmadigi Onemini kaybetmekte, finansal
tablolarin hazirlanmasinda kullanilan varsayimlardan igletmenin siirekliliginin
saglanamadigi sonucuna ulasilarak, olumsuz goriis bildirilmektedir (SPK, 2006,
madde 24/12).

3.1.3. Goriis Bildirmekten Kacinilan Bagimsiz Denetim Raporu

Calisma alanindaki sinirlama sonucunda, bagimsiz denetgi tarafindan yeterli
ve uygun bir sekilde somut olarak bagimsiz denetim kaniti elde edilemedigi
pozisyonlar denet¢inin goriis bildiremeyecegi kadar onemli ve yaygin ise, denetgi
hazirlayacagi bagimsiz denetim raporunda goriis bildirmekten kaginmaktadir.

Calisma alanindaki smirlamanin  denetlenen isletmeden kaynaklandigi
durumlarda, mali tablolardaki hata ve noksanliklarin denet¢iden gizlenmeye
calisildigr izlenimi olusabilmektedir. Boyle bir durumda hata ve eksikligin 6nem
diizeyi goz onilinde bulundurularak goriis bildirmekten kaginilabilmektedir. Bununla
birlikte, tespit edilen eksik ve aksak hususlarin mali tablolari etkileyebilecek nitelikte
birden ¢ok oOnemde olmast durumunda da denetgi goriis bildirmekten
kaginabilmektedir (Giiredin, 2010:80).

Isletmenin  siirekliligini 6nemli 6lciide tehlikeye diisiiren Snemli
belirsizliklerin ~ tespit edilmesi halinde de denetgi goriis  bildirmekten
kagiabilmektedir (SPK, 2006, madde 24/3).

Gorilis  bildirmekten kaginmayi igeren bir bagimsiz denetim raporu
hazirlanmasi durumunda raporun kapsam bolimii ile birlikte bagimsiz denetim
kurulusunun sorumlulugunun bulundugu paragraf rapordan ¢ikarilmaktadir. Raporun

ikinci paragrafinda smirlamanin kapsami ve igerigi hakkinda bilgi verilmektedir.
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Goriis boliimiinde de goriis bildirmekten kagmildigr agikea belirtilmektedir (SPK,
2006, madde 30/5-6).

Goriis  bildirmekten kacinildigi bagimsiz denetim raporlarinda ¢alisma
alanimin sinirlanmasina iliskin bilgi verilmekte ve s6z konusu sinirlama olmasaydi
mali  tablolarda yapilmas1 gerekli olabilecek muhtemel diizeltmeler de
belirtilmektedir.

3.1.4. Sarth Goriis iceren Bagimsiz Denetim Raporu

Isletme yonetimi ile olan goriis ayriliginin veya calisma alani sinirlamasinin
mali tablolar tizerindeki etkisinin olumsuz goriis bildirmeyi ya da goriis bildirmekten
kaginmayi gerektirecek kadar 6nemli ve yaygin olmadigi hallerde denet¢i tarafindan
sartli goriis igeren bagimsiz denetim raporu hazirlanmaktadir.

Denetginin isletme yonetimi ile goriis ayriligi yasadigi durumlar igerisinde
mali politikalar, uygun olmayan genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ve yetersiz
dipnot konular1 sayilabilir. Isletme yonetimi tarafindan bazi durumlarda finansal
tablolarin dipnotlarinda bulunmasi gereken agiklamalarin bir kismi yapilmamissa,
raporun agiklama boliimiinde bu durum belirtilmekte ve denet¢i tarafindan sartl
denetim goriisii verilmektedir (SPK, 2006, madde 30/7). Bu durumda, sartli denetim
goriigiin yer aldig1 raporun goriis boliimiinde “hususlarin disinda veya yukaridaki
durum hari¢ olmak iizere” gibi ifadeler kullanilarak sartlar acik bir sekilde
belirtilmelidir.

Bagimsiz denet¢inin igletmenin mali tablolar1 hakkinda bildirdigi goriist,
sartli gorlise neden olan hususlar haricinde, s6z konusu tablolarin, finansal raporlama
standartlarina uygun olarak gercegi dogru, diirlist ve giivenilir bir sekilde yansittig
yoniindedir.

Diger taraftan, dipnotlarda daha kapsamli olarak ele alinan ve finansal
tablolar1 etkileyen bir husus bagimsiz denetim goriisiinii etkilemeyebilmektedir. Bu
tarz ozellikli bir hususun finansal tablo kullanicilarimin dikkatine sunulmasi igin
denetim raporuna eklenmesi gerekmektedir. Ayrica bu durumun bagimsiz denetim
goriisiine sart olusturmadigi da rapor igeriginde oOzellikle belirtilmektedir. Sart
olusturmayan bu durumlara 6rnek olarak, isletmenin siirekliligine iliskin 6nemli bir

sorun bulunmasi veya mali tablolar1 6nemli derecede etkileyebilecek nitelikte ve
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¢Oziimii bagka sart veya sartlara bagli olan diger dnemli belirsizliklerin bulunmasi
gosterilebilir.
3.2. Bagimsiz Denetim Standartlar:

Tiirkiye Denetim Standartlarin1 (TDS) yayimlama yetkisi 660 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile KGK’ya verilmistir. KGK kendisine verilen bu yetki
cercevesinde, Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan
yayimlanan uluslararasi standartlar1 referans alarak TDS belirlemistir.

660 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gerekgesinde yer aldigi sekliyle
KGK kurulmasinin nedenleri arasinda agagida siralanan konular sayilabilir.

e Aym alanda farkli otoritelerce farkli diizenlemeler yapilarak bagimsiz

denetim alaninda neden olunan karmasanin ortadan kaldirilmasi,

e Mali tablolarin iilke genelinde tek tip diizenlenmesi ve denetim

standartlarinda yeknesakligin saglanmasi,

e Etkin bir kamu gozetim sistemi olusturularak bagimsiz denetim alaninda

gerekli kalite ve giivenilirligin saglanmasi,

e Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi,

e Mali tablolarin, uluslararasi gelismeler ve uluslararasi standartlarla

uyumlu ulusal denetim standartlar1 uyarinca denetlenmesi,

e Isletmelerin  mali  giiciiniin, karsilastirabilir  Slceklere  gore

hesaplanabilmesini temin ederek rekabet giiclerinin artirilmast,

e Isletmelerin bagimsiz denetimden gecen mali tablolarinin uluslararasi

alanda kabul gormesi ile kredi bulmalariin kolaylastirilmast,

e Daha giiclii ve seffaf bir sermaye piyasasinin olusturulmasi,

e Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye katki saglamasi,

e Tiirkiye’de finansal tablo hazirlanmasinda uygulamada birlik saglanmasi,

e Finansal tablolara wuluslararast alanda gecerlilik kazandirilarak

uluslararas1 sermayenin Tiirkiye’ye ¢ekilmesine katki saglanmasi,

e Uluslararas1 standartlarla paralel Tiirkiye Muhasebe Standartlari’ni

belirlemek ve piyasalar1 uluslararasi gelismeleri izleyerek, uygulamada
karsilagilan sorunlara ¢oziim iiretmek lizere Kurulun etkin bir sekilde

orgilitlenmesi ve kurumsal bir yapiya kavusturulmasi.
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KGK tarafindan yayimlanarak ylrirliige giren bagimsiz denetim
standartlarinin bir listesi ekte verilmektedir.
3.3. Bagimsiz Denetim Standartlarinda i¢ Kontrol
Ic kontrol eksikliklerinin iist yonetimden sorumlu olanlara ve ydnetime
bildirilmesi hakkindaki 265 numarali BDS 12 Aralik 2013 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Tiirkiye Denetim standartlarinda 9 numarali Teblig olarak yaymlanan BDS
1 Ocak 2013 tarihinde ve sonrasinda baslayacak hesap donemlerinden itibaren
uygulanmaktadir. S6z konusu BDS, denet¢i tarafindan iist yonetimden sorumlu
olanlara ve yonetime bildirilecek eksikliklerin neler oldugunu belirlemektedir.
Bagimsiz denetginin isletmedeki i¢ kontrol sistemini risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi asamasinda anlamasi gerekmektedir. Denet¢i soz konusu risk
degerlendirmelerini; i¢ kontrol sisteminin etkinligine ve etkililigine iliskin bir goriis
olusturmak maksadiyla degil, mevcut kosullar ger¢evesinde en uygun denetim
prosediir ve tekniklerini tasarlamak amaciyla yapmaktadir (BDS 265, madde 2).
Denetci, denctim sirasinda i¢ kontrol sisteminde bazi eksiklikler ve
aksakliklar tespit edebilir. I¢ kontrol sistemindeki bir eksikligin veya eksikliklerin
bilesiminin 6nemli olup olmadigina karar verirken denet¢inin gbz Oniinde
bulundurabilecegi hususlara iliskin 6rnek bazi olgu ve durumlar asagida yer
almaktadir (BDS 265, madde A6).
e Eksikliklerin bilahare hazirlanacak mali tablolarda 6nemli yanligliklara
yol agma ihtimali.
e Isletme varlik veya borglarmin zarar, hasar ya da hileye ugratilmasi
ihtimali.
e (Gercege uygun deger, piyasa degeri gibi tahmini tutarlarin
belirlenmesindeki 6znellik ve karmasiklik.
o Eksikliklerden etkilenebilecek mali tablo tutarlar.
e Eksiklik veya eksikliklerden etkilenebilecek hesap bakiyesinde veya
islem siifinda gerceklesmis veya gerceklesebilecek faaliyetin hacmi.
e Kontrollerin finansal raporlama siirecindeki 6nemi, 6rnegin:
o  Yonetimin gézetimi ve benzeri konularda genel izleme kontrolleri.

o Hile ve usulsiizlerin tespitine ve 6nlenmesine iligskin kontroller.
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o Muhasebe politikalarinin belirlenmesine ve uygulanmasimna iliskin
kontroller.

o Mliskili paydaslarla yapilan énemli islemlere iliskin kontroller.

o) Isletmenin olagan is akis1 disindaki onemli islemlerine iliskin
kontroller.

o Doénem sonu finansal raporlama siirecine iliskin kontroller
(tekrarlanmayan yevmiye kayitlarina iliskin kontroller gibi).

e Kontroller sonucunda tespit edilen istisnalarin nedeni ve sikligi.

e  Eksikligin tespit edilen diger eksikliklerle etkilesimi.

Denetci tespit edilen eksik veya aksak hususlardan hangilerinin st
yonetimden sorumlu olanlara ve yonetime bildirilmesi gerektigine mesleki
muhakemesi sonucunda karar vermektedir. Sayet aksakliklarin igletme faaliyetlerini
etkileyecek kadar onemli olduguna kanaat getirilirse, s6z konusu durum {ist
yonetimden sorumlu olanlara ve yonetime uygun bir sekilde bildirmelidir (BDS 265,
madde 5).

Denetgi, denetim esnasinda i¢ kontrol sisteminin eksikliklerini tespit ederken,
elde ettigi bulgularla ilgili olay ve durumlar isletme yonetiminin uygun kademesiyle
miizakere edebilir. Bu miizakere denet¢iye hem bulgularin dogrulugu hakkinda bilgi
elde etme hem de yonetimi s6z konusu eksiklikler hususunda uyarma olanagi
tanimaktadir. Bulgular1 miizakere edebilmek igin tespit edilen yonetim kademesi, i¢
kontrol sisteminin eksikliginin tespit edildigi alanina hakim ve s6z konusu
eksiklikleri diizeltme yetkisine sahip olan bir kademedir. Bulgular yonetimin
diiriistliigli veya yeterligiyle ilgili siiphe dogurdugu durumlarda, denetcinin bulgular
yonetimle dogrudan miizakere etmesi uygun olmayabilir.

Denetgi, denetim esnasinda elde ettigi bulgularla ilgili olay ve durumlar
yonetimin uygun kademesi ile miizakere ederken, dikkate alinmasi gereken baska
bilgilere de ulasabilir. Asagida yer alan bazi olay ve durumlar bu bilgilere drnek
olarak verilebilir.

e Eksikliklerin gergek veya muhtemel nedenleri hakkinda ydnetimin

yaklagimi.
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e Yonetimin bilgisi oldugu eksikliklere iligkin istisnalar (6rnegin bilgi

teknolojisi  kontrolleri uygulandigi halde engellenememis olan

yanlisliklar).
e Yonetimin bulgulara verecegi cevaplarla ilgili olarak yonetimde gozlenen
ik belirtiler.
3.4.  Ust Yonetimden Sorumlu Olanlarla Kurulacak iletisim

Bagimsiz denetgilerin iist yonetimden sorumlu olanlarla kuracag iletisimdeki
sorumlulugunu belirlemek maksadiyla 260 numarali bagimsiz denetim standardi
diizenlenmistir. S6z konusu standart 10 Aralik 2013 tarihli resmi gazetede
yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Standardin anlasilir olmasini saglamak i¢in iist yonetimden sorumlu olanlarin
net olarak tammlanmas1 yerinde olacaktir. Ust yonetimden sorumlu olanlar
standardin 10.maddesinde “isletmenin stratejik yonetimi ve hesap verebilirligine
iligkin yiikiimliilikklerin gozetiminden sorumlu kisi, kisiler veya yapilar” seklinde
tanimlanmaktadir.

Bu noktada standardin aciklayici hiikiimleri ve uygulamalar yol gosterici
pozisyonundadir. Agiklayici hiikiimlerden “A1” iist yonetim yapilarini agiklayici
mahiyettedir. Zira yonetim yapilar1 {ilkeden iilkeye hukuki baglamda farklilik
gostermektedir. Ornegin, Almanya iki kademeli kurul yapisin1 uygularken,
Anglosakson sistem gozetim ve icray1 tek kurulda 6ngérmektedir.

Benzer sekilde icraci olan veya olmayan seklinde bir ayrim yapildigi da
goriilmektedir. Standardin agiklayict hilkkmiinde yer aldigi sekliyle 6zellikle kamuda
goriilen icradan bagimsiz, isletmenin organik yapisi ile ilgili olmayan bir yonetim
kurulu yapisi dahi bulunabilmektedir.

Diger taraftan yoOnetim ise “isletme faaliyetlerinin yiiriitilmesinde icrai
sorumluluga sahip kisi veya kisiler” olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle yonetim
kurulu {yelerinin icract olanlar ile isletme sahibi konumundaki yoneticiler aym
zamanda iist yonetimden sorumlu olan kisiler olmaktadir.

Yonetim kurulu yapisina iliskin diger bir husus da isletmenin mali
tablolarinin onaylanmasindan sorumlu olanlarin yonetim kurulu yapisi igerisinde yer

alip almamasina gore farklilasma bulunmasidir. Karar verme yetkisi 700 numarali
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standartta belirtildigi gibi ilgili dipnotlar dahil mali tablolarin hazirlanmasi ve
onaylanmasini isteyen kisi veya kisilere aittir.

Isletmelerde tek yetkili organ yonetim kurulu degildir. Isletmelerin
ekseriyatinda {ist yonetim yonetim kurulu ile birlikte gozetim kurulu, sahipler,
ortaklar, miitevelli heyeti, yonetim komitesi veya konseyi gibi organlardan
olusmaktadir (Standart 265, A2, s.10). Ust yonetiminde sorumluluk ortak ise denetim
komitesi gibi bir alt komiteye sorumluluk devredilebilmektedir.

Denetginin iletisim kurulacak karar vermesi yine bagimsiz denetim
standartlar1 ile belirlenmistir. Ornegin, 600 numarali standart topluluk finansal
tablolarin bagimsiz denetim usul ve esaslarini agiklarken, denetcinin bildirimde
bulunacagi konular1 da belirlemektedir. Denet¢i 315 numarali standarda uygun bir
sekilde denetim esnasinda iist yonetimin ve isletmenin yapist ve siirecleri hakkinda
elde ettigi bilgilerden yararlanarak iletisim kurulacak kisi veya kisileri tespit
edebilmektedir.

Iletisim kurulmasi esnasinda rastlanabilecek bir durum da iist ydnetimin
tamaminin isletme yonetiminde de yer aliyor olmasidir. Bu tiir bir durumda denetci
deneyimine ve konunun o&zelligine gore ilgili kisi ve kisileri bilgilendirmek i¢in
tercih edebilmektedir.

260 numarali standart bagimsiz denet¢inin iist yonetimden sorumlu olanlarla
iletisim i¢in kapsamli bir cer¢eve sunmakta, 6zel durumlar i¢in duruma uygun
standartlar kullanilmaktadir. Bu kapsamda i¢ kontrol eksikliklerin bildirilmesi
hususunda 265 numarali standart diizenlenmis ve ¢calismanin baglaminda bu standart
ayrica incelenmistir.

Bagimsiz denetci ile iist yonetim arasinda etkili bir iletisimin kurulmasi
denetim kapsamina giren konularin anlagilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.
Madalyonun diger yliziinde ise iletisim bagimsiz denetciye list yonetimde bilgi
akismin diizenli olarak saglanmasini temin etmektedir. Iletisimin sagladig bir diger
fayda ise Onemli risklerin azaltilmasi ¢ercevesinde {ist yoOnetim gozetim
sorumlulugunu yerine getirmesine yardime1 olmasidir.

Ust ydnetimden sorumlu olanlarla bagimsiz denetgi arasindaki iletisim sozlii
olacag1 gibi yazili da gergeklesebilir. Iletisim sozlii olmasi durumunda, denetci

calisma kagitlarinda kiminle iletisim kurulduguna, iletisimin konusunun ne olduguna

66



ve sonucuna yer vermek durumundadir. iletisim yazili kuruldu ise séz konusu
iletisim kagidi ¢alisma kagitlar ile muhafaza edilmek durumundadir.

S6z konusu standart, denetim ile ilgili konularda yonetimin de iist yonetimi
bilgilendirme ylikiimliliigiinii belirtmektedir. Ancak bu bildirim bagimsiz denetginin
bildirim yiikiimliiligiinii ortadan kaldirmamaktadir. Ayrica standart kapsaminda
bildirimleri acik ve yazili bir sekilde yapilmasi Ongoriilmektedir. Bu cergevede
denet¢inin baska konu ve sekillerde bildirim yapmasi ilave uygulamalar yapmasi
gerekmemektedir.

Bu standartla diizenlenen bildirimin  konusunu denetim kapsami
sinirlandirmaktadir. Bagimsiz denet¢i finansal tablolar iizerinden denetimi
gerceklestirdiginden dolayr bildirim de finansal tablolara iliskin olmak
durumundadir. Bagimsiz denet¢inin iist yonetimden sorumlu olanlara bildirecegi
konular standardin 16.maddesinde ve Al3 ile Al4. maddelerinde asagidaki sekilde
yer almaktadir.

e Isletmenin muhasebe uygulamalari (mali politika ve prosediirler dahil),

e Denetim esnasinda karsilasilan giicliikler,

e  Yonetimle miizakere edilen konular,

e Denetgi tarafindan yazili olarak aciklama istenen konular,

e Denet¢i tarafindan finansal tablolarda olabilecek Onemli yanliglik

risklerine kars1 alinabilecek dnlemlere iliskin yapilacak tavsiyeler,

e Ic kontrole iliskin yaklasim,

e Isletmede i¢ denet¢i mevcut ise, bagimsiz denetgi ile i¢ denetci arasindaki
iliski,

e Kurumsal yonetim ilkeleri, muhasebe standartlar1 ve regiilasyonlara
uyum kapsaminda {ist yonetimden sorumlu olanlar tarafindan yapilan
islemler,

e Taraflar arasinda daha once kurulan iletisimlerde denetcinin aldigi
cevaplar,

e Denetleyici ve diizenleyici kurumlara isletme tarafindan yapilan
bildirimler,

¢ Finansal yonetim siirecinde iist yonetimin gézetim sorumluluguna iliskin

konular.
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Iletisimin &nemli yam da geri bildirimlerden olusmaktadir. Denetgi iist
yonetimden sorumlu olanlarla iletisim seklini miizakere ederken, hem kendisinin
hem de iist yonetimden sorumlu olanlarin bildirimleri nasil islem yapacagini ve geri
bildirimin ne sekilde olacagini da gériismek durumundadir. Burada mevzuattaki bazi
diizenlemelerin baglayict oldugunu da hatirlatmakta fayda bulunmaktadir. Zira
denetci iist yonetime bildirdigi bazi1 durumlart diizenleyici kurumlara da bildirmek
durumundadir. Ozellikle iist yonetimden sorumlu olanlarla yonetimin kendilerine
denet¢i tarafindan bildirilen 6nemli eksikliklere iliskin yapmasi gereken diizeltici
islemleri yapmamasi diizenleyici kuruma bildirilmesi gerekmektedir. Bazen iist
yonetimden sorumlu olanlar i¢in denet¢i tarafindan hazirlanan raporlarin
kamuoyuyla paylasilmasi gerekebilir.

3.5.  i¢ Kontrol Eksikliklerinin Ust Yonetimden Sorumlu Olanlara
Bildirilmesi

Gtglii bir i¢ kontrol yapisiyla sirket yonetimi daha nitelikli ve daha dogru
bilgi iireterek, yatirimcisinin giivenini kazanabilmektedir (Kutukiz ve Onci,
2009:137). Ancak bazi olgu ve durumlardan kaynakli i¢ kontrol sisteminin
eksikliginden bahsedilebilmektedir (BDS 265, madde 6). Ornegin, isletmede tesis
edilen bir kontrol, yanligliklarin mali tablolarda yer almasini zamaninda 6nleyecek
veya tespit edip diizeltecek sekilde tasarlanmaktadir. Bu sekilde tasarlanamayan bir
kontrol uygulanamayacak ve kullanilamayacaktir. Bu g¢ergevede bu sekilde
tasarlanan bir i¢ kontrol sistemde bir eksiklige neden olabilecektir.

Denetim esnasinda tespit edilen 6nemli i¢ kontrol eksiklikleri list yonetimden
sorumlu olanlara denet¢i tarafindan miimkiin olan en kisa zamanda yazili olarak
bildirilmek durumundadir (BDS 265, madde 9).

Onemli eksikliklerin {ist yonetimden sorumlu olanlara yazili olarak
bildirilmesi bu konularin 6énemini yansittig1 gibi {ist yonetimden sorumlu olanlarin
gozetim sorumluluklarint ifa etmelerine yardimci olmaktadir (BDS 265, madde
Al2).

Bildirimin ne zaman yapilmasma iliskin hiikiimler s6z konusu standardin
Al13. maddesinde belirtilmektedir. Bildirimlerin yapilma zamani denetlenen
isletmenin tabi oldugu kanuna gore degisebilmektedir. KGK tarafindan belirlenen

isletmeler ile SPK mevzuatina tabi isletmelere yazili bildirimin finansal tablolarin
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onaylanma tarihinden Once yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle {ist yonetimden
sorumlu olanlar, mevzuata uygunluk basta olmak iizere diger amaglar dogrultusunda
i¢ kontrol sorumluluklarindan bir kismini yerine getirmek igin firsat bulabilmektedir.

I¢ kontrole iliskin yazil1 bildirimi isletmenin diger birimlerine daha sonraki
bir tarihte gonderilebilmektedir. Bununla birlikte, denet¢i tarafindan denetime iliskin
onemli eksikliklerin yonetime bildirildigi yazili bildirim, nihai denetim raporunun bir
boliimiini olusturdugundan nihai denetim raporunun olusturulmasina iliskin zaman
kisitlayici bir unsur olmaktadir.

Diger yandan, bazi durumlarda sozlii bildirimler de yapilabilmektedir.
Denetgi, “Onemli yanlishik™ risklerini azaltabilmek maksadiyla, énemli eksiklikleri
ilk asamada Oncelikle yonetime, uygun hallerde ise {ist yonetimden sorumlu olanlara
sozlii bir sekilde bildirerek, diizeltici islemlerin zamaninda yapilmasini
saglayabilmektedir (BDS 265, madde A14).

Yazili veya sozlii bildirimde 6nemli eksikliklerin hangi detayda yer alacagi,
denetim esnasindaki sartlara ve denet¢inin deneyimi ile mesleki muhakemesine
baglidir. Denet¢i bildiriminde verecegi detaya karar verirken asagidaki hususlari goz
ontinde bulundurmaktadir.

e Isletmenin niteligi. Ozel sektdr, kamu sektorii ve iiciincii sektdr

isletmelerinde bildirimler farkli olabilir.

e Isletmenin biiyiikliigii ve karmasikligi. Isletmenin fonksiyonel ve
organizasyonel yapist farkli olacagi i¢in tasarlanacak sistem de farkl
olacaktir.

e Denetcinin deneyimine ve mesleki muhakemesine istinaden tespit ettigi
onemli eksikliklerin niteligi.

e Isletmenin iist ydnetim yapist. Ust yonetimde yer alan Kkisilerin
demografik unsurlari, yonetim felsefesi ve calisma tarzi bildirimin
icerigini etkileyebilmektedir.

e Regiilasyonlar. Bazi i¢ kontrol eksiklerinin bildiriminin ne sekilde

yapilacagi agik bir sekilde mevzuat hiikiimlerinde yer alabilmektedir.
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3.6. i¢ Kontrol Eksikliklerinin Yonetime Bildirilmesi

I¢ kontrol, giivenilir finansal ve faaliyetsel bilgi, politikalara, prosediirlere,
kanunlara, kurallara ve diizenlemelere uygunluk, varliklarin korunmasi, faaliyetsel
verimlilik, belirlenmis bir amacin ve isletme faaliyet ve programlarinin amag ve
hedeflerin basarilmasi, diirtist liikk ve ahlaki degerler i¢in makul giivence saglamak
icin tasarlanmig yonetim tarafindan uygulanan bir siirectir (Moeller, 2009:24).

Bildirimin yapildig1 yonetim kademesinin yetki ve sorumluluk agisindan hem
uygun hem de yetkin olmasi Onemli goriilmektedir. Ciinkii, bildirimi yapilan
eksiklikler degerlendirildikten sonra gerekli diizeltmeler de yapilabilmelidir. Bu
acidan, 6nemli eksiklikler i¢in bildirim yapilacak uygun kademe, icra kurulu baskani
veya mali islerle ilgili iist yOnetici (veya es degeri) olacaktir. Cilinkii O6nemli
eksikliklere iliskin konularin iist yonetimden sorumlu olanlara da bildirilmesi
gerekecektir. Boylelikle hem zamandan tasarruf yapilabilecek hem de karar
mekanizmalar1 uygun bilgi ile desteklenebilecektir. Diger i¢ kontrol eksikliklerin ise
denetlenen kontrol alanlarindan dogrudan etkilenen ve uygun diizeltici islem
yapabilecek yetkiye sahip daha operasyonel kademede yer alan yonetime bildirilmesi
daha uygun olabilir.

Diger yandan, bagimsiz denet¢i Onemli i¢ kontrol eksikliklerini {ist
yonetimden sorumlu olanlara zamaninda ve yazili olarak bildirmektedir (BDS 265,
madde 10/a). Bunun haricinde denetim yapilan andaki sartlar ve denet¢inin mesleki
deneyimine gore yonetim kademesine dogrudan bildirilmesi uygun olan i¢ kontrol
eksiklikleri sozlii olarak da bildirilebilmektedir.

Denetim sirasinda denet¢i yonetime daha dnce bildirilmemis diger i¢ kontrol
eksikliklerini tespit ettigi takdirde, denet¢i mesleki muhakemesine gore tespit edilen
hususu yonetimin dikkatini ¢ekmeyi gerektirecek kadar Onemli goriiyor ise
zamaninda bildirim yapilmasi gerekmektedir (BDS 265, madde 10/b).

Ancak bazi durumlarda yonetim kademesine bilgi verilmemesi daha yerinde
olabilir. Denetlemelerde tespit edilen onemli i¢ kontrol eksikliklerinden bazilari
yonetimin diriistliigii ve yeterligi konusunda olumsuz yarginin olugsmasina neden
olabilir. Ornegin, elde edilen kanitlar yonetim tarafindan hile yapildigina veya kasith
olarak ilgili mevzuata uyulmadigina iliskin gosterebilir. Benzer sekilde yonetim mali

tablolarin hazirlanmasinda planlama, uygulama, koordinasyon ve kontrol

70



faaliyetlerinde yetersiz kalmis olabilir. Sonug olarak, bu tiir eksikliklerin dogrudan
yonetime bildirilmesi uygun olmayabilir.

Denetimde, yonetimin dikkatini ¢ekebilecek onemli olmayan bazi i¢ kontrol
eksiklikleri de tespit edilebilir. Bu nitelikteki eksiklik c¢esitlerinin belirlenmesi,
denetcinin mesleki deneyimi ile denetleme esnasinda kosullara bagldir. Ozellikle,
soz konusu eksikliklerin mali tablolarda yanlisliklara yol agma ihtimalinin ve
muhtemel yanlishgmn biiyiikliigiiniin de dikkate alinmasi gerekmektedir. S6z konusu
eksikliklerin yazili olarak bildirilme zorunlulugu bulunmayip bu tiir eksiklikler sozlii
olarak da bildirilebilir. Denetci, denetim bulgularint yonetimle miizakere ettigi
durumlarda, bahse konu eksiklikleri yonetime sozlii olarak bildirebilir. Kisacas1 bu
tarz bir bildirim icin daha sonra yazili bir bildirim yapilmasina gerek
duyulmamaktadir.

Ancak, daha onceden yonetime bildirilen i¢ kontrol eksikliklerine herhangi
bir eylem yapilmamis ise, bu tiir eksiklikler iist yonetimden sorumlu olanlara
bildirilmesi gereken 6nemli bir eksiklik héaline gelebilir.

Denet¢i yazili bildiriminde, eksiklikle birlikte diizeltici islem Onerilerine yer
verebilir. Ayrica denetci yonetimin eksikliklere kars1 yaptig1 veya onerdigi islemlerin
uygulaylp  uygulamadigini  dogrulamak  i¢in  herhangi  bir  girisimde
bulunabilmektedir. Denetg¢inin bu tarz bir faaliyet yapip yapmadigi da bildirimde yer

alabilir.
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SONUC VE ONERILER

Kiiresellesme, teknolojideki hizli degisimler, uyum yetenegi saglayabileyen
isletmelerin siirdiirtilebilir rekabet avantaji elde edebilmesi, isletmelerin biiylimesi,
faaliyetlerinde karmasikligin artmasi, islem sayisinin c¢ogalmasi, aktiflerin
korunmasi, hatalarin giderilmesi ve giivenilir verilerin toplanmasi isletmelerde
yonetim fonksiyonlarindan kontrolii 6n plana c¢ikarmaktadir. Risklerin dnceden
saptanarak uygun kontrol tedbirlerin alinmasini saglayan i¢ kontrol sistemi isletmeler
i¢in giderek 6nem kazanan bir sistem durumuna gelmistir.

I¢ kontrol sistemi, isletmenin tepe yonetiminden alt kademe calisanlarina
kadar tim paydaslardan etkilenen, finansal raporlamanin giivenilirligi, islemlerin
etkililigi ve etkinligi, regiilasyonlara uyumu saglama amaclarina ulasmak icin

kullanilan bir yaklasimdir.

Bir isletmede kontrollerin disiplinli ve sistematik bir biitlinliik i¢erisinde ele
alinmasini saglayan sistem i¢ kontrol sistemidir. I¢ kontrol sisteminin ¢ikis noktasi
finansal kaygilar olmakla birlikte sitem finansal olmayan operasyonlar1 da
kapsamaktadir. I¢ kontrol sisteminin varligi finansal tablolarmin dogruluk ve
giivenilirlik  derecesinin arttirilarak muhtemel hata ve risklerin asgariye
indirilebilmesine hizmet etmektedir (Bakir, 2002:49). Ozellikle isletmeler biiyiiyiip
faaliyetler karmasik hale geldiginde kontrol sorunu giindeme gelmektedir. Ciinkii
biiylime, regiilasyonlara uyum ile birlikte bazi zafiyetler ortaya ¢ikarabilmekte ve
ayni zamanda ¢esitli birimler arasinda koordinasyonu da gerektirmektedir (Akisik,
2005:90).

Ayrica, i¢ kontrol sisteminin olmadigr ya da islevsel olarak etkinliginin
saglanamadigi zaman, telafisi giic olan sonuglar dogabilmektedir. Ornegin;
literatiirde iizerinde 6nemle durulan kayiplar arasinda isletme varliklarinin kayba,
eksik, hatali ve etkili olmayan kararlar alinmasi, yolsuzluklara sebep olunmasi,
miisteri tutundurulamamasi, karliligin azalmasi ve verimlilik kayiplar1 yer almaktadir
(Aksoy, 2005:139-140).

Diger taraftan etkili isleyen bir i¢ kontrol sisteminin sagladig1 faydalar da
bulunmaktadir. Ornegin; yonetimin kiiresel ve degisen teknolojik ve ekonomik

cevreye uyum saglayabilmesi, siirdiiriilebilir rekabet avantaji saglamasi ve

72



koruyabilmesi ve en Onemlisi isletmenin yasayabilmesi i¢in daha fazla imkan

saglamaktadir (Ratcliffe ve Landes, 2009:2).

Ic Kontrol sisteminin ozelliklerini siire¢c odaklilik, insan odaklilik, risk
odaklilik, makul giivence ve etkililik olarak bes baslik altinda toplamak miimkiindiir.
Bu c¢ercevede i¢ kontrol sisteminin Ozelliklerini asagidaki sekilde siralamak

mimkindiir.

e Yonetime ve i¢ ve dis paydaslara giivenilir ve dogru bilginin saglanmasi,

e isletmenin varliklarii kayip, yolsuzluk, hirsizik ve hasara karsi
korunmasi,

e Regiilasyonlara uyum saglanmasi,

e Isletmedeki faaliyetlerin etkinliginin ve etkililiginin saglanmasi.

Bir isletmede i¢ kontrol sisteminin bulunmasi, s6z konusu isletmenin mali
tablolarinin giivenilirlik derecesini arttirmakta, muhtemel hata ve riskleri en aza
indirebilmektedir. I¢c kontroliin olmadigi ve/veya etkinliginin saglanamadig
durumlar, isletme varliklarinin kaybina, eksik ve hatali kararlar alinmasina,
yolsuzluklara ve miisteri, karlilik, verimlilik gibi ¢esitli kayiplara yol agabilmektedir.

Glinimiizde dogru ve giivenilir bilgiye olan ihtiyacin giderek artmasi
bagimsiz dis denetimi de isletmeler i¢in vazgegilmez bir unsur haline getirmistir.
Bagimsiz denetim standartlarinin 2013 yilindan itibaren yiiriirliikkte bulunmasi,
bununla birlikte i¢ kontrol sistemine iliskin diizenlemelerin halka ac¢ik olmayan
sirketlere yayginlastirilmasinin Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile birlikte baslanmasi,
bagimsiz denetgiler ve sirketler tarafindan sistemin nasil yiiriiyecegi konusu tam
olarak anlasilamamaktadir. Ozellikle, i¢ kontrol sisteminin Tiirkiye’de tam olarak
uygulanamadigini ve kavramsal olarak anlasilamadiginm1i da belirtmekte fayda
bulunmaktadir.

Bu sebeple bagimsiz denetim standartlarin1 agiklayict mahiyette ¢aligmalara
ihtiyag giderek artmaktadir. Bu alanda herhangi bir calismaya rastlanilmamasi
calismanin énemini daha da artirmaktadir. I¢ kontrol sisteminin Tiirkiye’de tam
olarak uygulanamadigini ve kavramsal olarak anlagilamadigini da belirtmekte fayda

bulunmaktadir.
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Yonetimin ekonomik faaliyetlere ve olaylara iligkin iddia ve bildirimlerin
dogrulugunun saptanmasi amaciyla Onceden saptanmis Olglitler ile isletme
faaliyetlerinin karsilastirilmasi 6nem tasimaktadir. Bagimsiz denetim; denetlenen
kurulusa ait finansal tablolarin, bagimsiz bir denetg¢i tarafindan tarafsiz ve objektif bir
sekilde incelenmesidir. Bu siiregte bagimsiz denetim standartlarina uyularak, kanit
toplama ve degerlendirme yontemlerini belirlenmektedir. Denetim daha onceden
saptanmis olan ilke ve kurallara uygun gerceklestirilmektedir. Bunlarla birlikte
denetim sonucu elde edilen goriislerin yonetime ve iist yonetimden sorumlu olanlara
bildirilmesi seklinde tanimlanabilir.

Bagimsiz denetgi, denetim esnasinda onemli yanliglik tiirlerini belirlemede,
onemli yanhishik riskini etkileyen faktorleri gbzden gecirmede ve bagimsiz denetim
tekniklerinin zamanlamasi, kapsami ve yapisini tasarlamada i¢ kontrol sistemine dair
edindigi bilgilerden istifade etmektedir. Ayrica, isletmedeki etkin ve etkili bir ig¢
kontrol sisteminin bulunmasi isletme agisindan denetim maliyetlerini azaltmaktadir.
Kayitlarin ve kayitlar esas alarak hazirlanan finansal tablolarin dogru, diirlist ve
giivenilir olmasini saglayan i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde islerligi, bagimsiz
denet¢i agisindan riskleri azaltirken, isletme acgisindan denetimin daha rahat
yiiriitiilmesini saglamaktadir.

Bagimsiz denetim faaliyetleri diizenlenen standartlara uygun bir sekilde
yuriitilmektedir. Bu cercevede 265 numarali bagimsiz denetim standardi mali
tablolarin denetiminde denetci tarafindan tespit edilen i¢ kontrol eksikliklerinin
uygun bir bi¢gimde iist yonetimden sorumlu olanlara ve yonetime bildirilmesine
yonelik sorumlulugunu diizenlemektedir. Bu kapsamda mali tablolarda yer almasi
muhtemel yanliglik, aksaklik veya eksiklikleri zamaninda Onleyemeyecek ya da
tespit ederek diizeltemeyecek sekilde tasarlanmis bir kontroliin bulunmamasi
durumunda i¢ kontrol eksikliginden bahsedilebilmektedir.

Isletmelerde islem yogunlugu acisindan ilk siralarda gelen satin alma ayni
zamanda hata ve hilelere agik olmasi sebebiyle en riskli alanlardan da birisidir. Diger
riskli alanlar arasinda teslim alma, bedel 6deme, satis ve personel iicretlerine iliskin
islemler gelmektedir. Genel olarak bu siireglerde tespit edilen i¢ kontrol eksiklikleri
arasinda gorevler ayriligr ilkesi olmamasi veya tam olarak uygulanmamasi,

varliklarin korunmasindaki fiziksel tedbirlerin yoklugu veya eksikligi, yetkilendirme
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ve gorevlendirmenin tam veya yeterli derecede yapilmamasi, belgelendirme
sisteminin olmayis1 veya yeterli derecede isletilememesi ve muhasebe sisteminin
olusturulamamasi veya yeterli derecede kullanilamamas1 yer almaktadir.

Tespit edilen 6nemli i¢ kontrol eksiklikleri konusunda alinabilecek onlemler
arasinda ise gorevler ayrilig ilkesine uygun personel gorevlendirmelerinin yapilmasi,
her bir islem i¢in ayr1 dosya tutulmasi ve muhasebe kayitlarinin yapilmasi, fiziki
kontrol ve sayimlarin gorevler ayriligi ilkesine uygun sekilde yapilmasi, belgelerin
onaylanmis olmasma Ozen gosterilmesi ve gilincel mevzuatin takip edilmesi
sayilabilir.

Denetgi, denetim esnasinda i¢ kontrol sistemine iliskin tespit ettigi onemli
eksiklikleri st yonetimden sorumlu olanlara yazili olarak derhal veya denetim
kapandiktan sonra bildirebilmektedir. Esasen, i¢ kontrol eksikliklerin iist yonetimden
sorumlu olanlara yazili olarak bildirilmesi tespit edilen hususlarin 6nemini
yansitmakta ve iist yonetimden sorumlu olanlarin gézetim sorumluluklarini yerine
getirmelerine yardimer olmaktadir.

Tirk Ticaret Kanunu bagimsiz denetgi tarafindan olumsuz goriis verilmesi
veya goriis vermekten kaginilmasi durumlart igin agir yaptirimlar diizenlemistir.
Mezkur Kanun’un 403. maddesi yukarida sayilan durumlarda genel kurulun, goriis
yazisinin tesliminden itibaren dort is gilinli i¢inde toplantiya ¢agrilmasini zorunlu
tutmaktadir. Bu toplantida genel kurulun yeni yonetim kurulunu derhal segmesi de
hiikiim olarak yer almaktadir. Sirket ana sézlesmesinde aksi bir ifade yer almiyor ise
eski yonetim kurulu iyeleri yeniden secilebilecektir. Secilen yonetim kurulu, alt1 ay
iginde regiilasyonlara ve denetim standartlarina uygun yeni mali tablolar hazirlatarak,
genel kurulun onayma sunmak zorundadir.

Yonetim ve tist yonetimden sorumlu olanlar, denetim esnasinda tespit edilen
onemli eksikliklerden haberdar olabilecegi gibi maliyet basta olmak iizere diger
kaygilar nedeniyle bu eksiklikleri kabullenmis olabilir. Bu nedenle, bir eksiklige
iligkin yapilacak diizeltici islemlerin hayata gegirilmesinden dolay1 olusacak fayda ve
maliyetin degerlendirilmesi yonetim ve {ist yonetimden sorumlu olanlarin
sorumlulugundadir. Bu nedenle, i¢ kontrol eksikliginin yonetime ve iist yonetimde

sorumlu olanlara bildirilmesi, yonetim kademesi ile st yonetimden sorumlu
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olanlarin bu tiir eksikliklere yonelik iyilestirmelerin kararini belirlerken maliyet ile
birlikte ilgili diger kaygilardan bagimsiz diistiniilmelidir.

Denetg¢i tarafindan daha onceki denetimlerde 6nemli bir eksikligin yonetime
ve/veya list yonetimden sorumlu olanlara bildirildigi halde diizeltici islemler yonetici
tarafindan yapilmamissa, denetcinin ayni bildirimi tekrar etme zorunlulugu ortadan
kalmamaktadir. Daha evvel bildirilen 6nemli bir eksikligin diizeltilmemesi
durumunda, denetgi 6nceki yil denetim raporunda yer alan agiklamayi cari yila ait
denetim raporunda tekrarlayabilir veyahut sadece 6nceki rapora atifta bulunabilir.
Ayrica, denet¢i yonetime veya gerekli ise iist yonetimden sorumlu olanlara sz
konusu onemli eksikligin giderilmeme nedenlerini de sorabilmektedir. Mantikli bir
izah olmaksizin tespit eksiklige yonelik iyilestirme yapilmamasi basli basina 6nemli
bir eksiklik olabilir.

Bagimsiz denetim standartlarindan 250 numarali standart, iist yonetimden
sorumlu olanlarin igerisinde bulundugu durumlar dahil, ilgili mevzuata aykirilik
tespit edildigi veya siiphelenildigi durumlarin raporlanmasina iligkin hususlar
diizenlemekte ve rehberlik saglamaktadir.

Bagimsiz denetim standartlarindan 240 numarali standart ise, yonetimin de
iginde yer aldig1 bir hilenin tespit edilmesi veya boyle bir halden siiphelenilmesi
durumunda, denetginin iist yonetimden sorumlu olanlara yapacagi bildirime iliskin
hususlar1 diizenlemekte ve rehberlik saglamaktadir.

Denetci i¢ kontrol sistemine iliskin 6nemli gordiigli hususlar digindaki
eksiklikleri yonetime 6nceki donemde bildirmis olabilir. Yonetim de maliyet gibi
nedenlerle Onerilen konulara iligkin diizenleme yapmamay: tercih etmis olabilir.
Denet¢i bu durumda denetim yaptigi donem i¢in aynmi bildirimi tekrarlamasina
gerekmemektedir. Benzer sekilde, bu tiir eksikliklere iliskin bildirim i¢ denetim
tarafindan veya denetleyici ve diizenleyici kurumlarca yonetime yapilmigsa bagimsiz
denet¢inin tekrar bunlara iliskin bilgi vermesi gerekmemektedir. Bu duruma istisna
olarak, yonetimin degismesi veya denetgi tarafindan kendisinin ya da yonetimin
eksikliklere iliskin algisin1 degistiren yeni bilgiler elde edilmesi halinde, denetginin
bu eksiklikleri yeniden bildirmesi uygun olabilir.

Yapilan ¢alisma sonucunda goreceli olarak iilkemiz i¢in oldukg¢a yeni bir

konu olan i¢ kontrol sistemi ve bagimsiz denetim kapsaminda i¢ kontrol
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eksikliklerinin {ist yonetimden sorumlu olanlarla yonetim kademesine bildirilmesi
incelenmistir. Oncelikle bagimsiz denetcilerin de facto sebeplerden dolay1 ex-post
denetime daha yatkin olduklar1 ve uygunluk denetimi veya harcama sonrasi denetime
daha sicak baktiklar1 bilinmektedir. I¢ kontrol sisteminin etkililiginin incelenmesi i¢
denetimin kapsamina girmektedir. Bu nedenle bagimsiz denet¢ilerin i¢ denetgilerle
yakin igbirligi igcerisinde olmasi her iki siirece de katki saglayici olacaktir.

Ikinci olarak i¢c kontrol sisteminin mali olan ve olmayan prosediirlerin
tamamini kapsadigii hatirlatmakta fayda bulunmaktadir. Zira bagimsiz denetgiler
halihazirda mali siire¢lere odaklanmaktadir. Halbuki mali olmayan operasyonlarin
bir isletmenin siire¢ olarak %90’1n1 olusturmaktadir. Bu sebeple bagimsiz
denetcilerin mali olmayan islemlere yonelik yetkinlik kazanmalar1 gerekmektedir.

Bir diger konu ise i¢ kontrol tepe yonetimden alt kademe calisanina kadar
herkesin katiliminin arandigi bir sistemdir. Buradan hareketle, bagimsiz denetgiler
tarafindan Oncelikle aranmasi gereken bir husus {ist yonetimin i¢ kontrol beyanidir.
Ayrica i¢ kontrol eylem planinin varligi isletme agisindan bir isaret olabilir.

I¢ kontrol sisteminin yerlestirilmis ve islerlik kazanmis olmas: isletmelerin
kredibilitelerini artirict ve finansmana erisimi kolaylastiric1 bir faktordiir. Bu nedenle
bagimsiz denet¢i tarafindan i¢ kontrol sisteminin isleyisinin durum tespitinin
yapilmasi igletmeler acisindan da bir avantajdir.

Bagimsiz denet¢i i¢ kontrol eksikliklerini tespit ettigi zaman yetkili yonetim
kademesini s6zlii olarak bilgilendirir ve eksikligin giderilmesini saglar ise hem
bagimsiz denetim raporuna olumlu katki saglamakta hem isletmenin eksikliginin
aninda giderilmesini temin etmektedir.

Ust yonetimden sorumlu olanlar genelde yonetim kademesinde de yer aldig1
i¢cin bagimsiz denet¢inin bildirisinin ulasacagi yerler hemen hemen ayni olmaktadir.
Bu siireci hizlandiric1 bir etken iken karar almayi kolaylastirict da bir faktordiir.
ancak bir olumsuz yan olarak bilingli hareket edildiginde bagimsiz denetgi agisindan
olumsuz goriis bildirme olasilig1 artmaktadir.

Bu c¢alisma ile kavramsal olarak i¢ kontrol ve bagimsiz denetimde i¢ kontrol
eksikliklerinin bildirilmesi tartisilmistir. Ancak bu alanda herhangi bir ampirik
calismaya rastlanilmamistir. Heniliz yeni kavramlar olmasi nedeniyle bagimsiz

denetgilerin i¢ kontrol konusundaki algilar1 belirleyici bir caligma yapilabilir.
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Ayrica vaka analizi gibi niteliksel yontemlerle bagimsiz denetim ve i¢ kontrol
iligkisi daha anlasilir kilinabilir, isletmelerin i¢ kontrolii benimsemeleri
kolaylastirilabilir. Benzer sekilde bagimsiz denetim ve i¢ denetim iliskisi de baska

bir ¢calismanin konusu yapilabilir.
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EK-A
BAGIMSIZ DENETIM STANDARTLARI

BAGIMSIZ DENETCININ GENEL AMACLARI VE BAGIMSIZ DENETIMIN BAGIMSIZ DENETIM STANDARTLARINA

BDS 200 UYGUN OLARAK YURUTULMESI

BDS 210 BAGIMSIZ DENETIM SOZLESMESININ SARTLARI UZERINDE ANLASMAYA VARILMASI

BDS 220 FINANSAL TABLOLARIN BAGIMSIZ DENETIMINDE KALITE KONTROL

BDS 230 BAGIMSIZ DENETIMIN BELGELENDIRILMESI

BDS 240 FINANSAL TABLOLARIN BAGIMSIZ DENETIMINDE BAGIMSIZ DENETCININ HILEYE ILISKIN SORUMLULUKLARI
BDS 250 FINANSAL TABLOLARIN BAGIMSIZ DENETIMINDE ILGILI MEVZUATIN DIKKATE ALINMASI

BDS 260 UST YONETIMDEN SORUMLU OLANLARLA KURULACAK ILETISIM

BDS 265 IC KONTROL EKSIKLIKLERININ UST YONETIMDEN SORUMLU OLANLARA VE YONETIME BILDIRILMESI

BDS 300 FINANSAL TABLOLARIN BAGIMSIZ DENETIMININ PLANLANMASI

BDS 315 ISLETME VE CEVRESINI TANIMAK SURETIYLE ONEMLI YANLISLIK RISKLERININ BELIRLENMESI

BDS 320 BAGIMSIZ DENETIMIN PLANLANMASINDA VE YURUTULMESINDE ONEMLILIK

BDS 330 BAGIMSIZ DENETCININ DEGERLENDIRILMIS RISKLERE KARSI YAPACAGI ISLER

BDS 402 HiZMET KURULUSU KULLANAN BiR ISLETMENIN BAGIMSIZ DENETIMINDE DIKKATE ALINACAK HUSUSLAR
BDS 450 BAGIMSIZ DENETIMIN YURUTULMESI SIRASINDA BELIRLENEN YANLISLIKLARIN DEGERLENDIRILMESI
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BDS 500

BAGIMSIZ DENETIM KANITLARI

BDS 501 BAGIMSIZ DENETIMI KANITLARI BELIRLI KALEMLER ICIN DIKKATE ALINMASI GEREKEN OZEL HUSUSLAR
BDS 505 DIS TEYITLER
BDS 510 ILK BAGIMSIZ DENETIMLER- ACILIS BAKIYELERI
BDS 520 ANALITIK PROSEDURLER
BDS 530 BAGIMSIZ DENETIMDE ORNEKLEME
GERCEGE UYGUN DEGERE ILISKIN OLANLAR DAHIL MUHASEBE TAHMINLERININ VE ILGILI ACIKLAMALARIN
BDS 540 |BAGIMSIZ DENETIMI
BDS 550 ILISKILi TARAFLAR
BDS 560 BILANCO TARIHINDEN SONRAKI OLAYLAR
BDS 570 ISLETMENIN SUREKLILIGI
BDS 580 YAZILI ACIKLAMALAR
OZEL HUSUSLAR-TOPLULUK FINANSAL TABLOLARININ BAGIMSIZ DENETIMi (TOPLULUGA BAGLI
BDS 600 |BIiRIM DENETCILERININ CALISMALARI DAHIL)
BDS 610 iC DENETCI CALISMALARININ KULLANILMASI
BDS 620 UZMAN CALISMALARININ KULLANILMASI
BDS 700 FINANSAL TABLOLARA ILISKIN GORUS OLUSTURMA VE RAPORLAMA
BDS 705 BAGIMSIZ DENETCI RAPORUNDA OLUMLU GORUS DISINDA BiR GORUS VERILMESI

BDS 706

BAGIMSIZ DENETCI RAPORUNDA YER ALAN DIKKAT CEKILEN HUSUSLAR VE DIGER HUSUSLAR
PARAGRAFLARI

87




BDS 710

ONCEKI DONEMLERE AIT KARSILIK GELEN BILGILER VE KARSILASTIRMALI FINANSAL TABLOLAR

BAGIMSIZ DENETCININ DENETLENMIS FINANSAL TABLOLARI ICEREN DOKUMANLARDAKI DIGER BILGILERE

BDS 720 ILISKIN SORUMLULUKLARI
OZEL HUSUSLAR-OZEL AMACLI CERCEVELERE GORE HAZIRLANAN FINANSAL TABLOLARIN BAGIMSIZ
BDS 800 DENETIMI
OZEL HUSUSLAR — TEK BIiR FINANSAL TABLONUN BAGIMSIZ DENETIMI iLE FINANSAL TABLOLARDAKI BELIRLi
BDS 805 UNSURLARIN, HESAPLARIN VEYA KALEMLERIN BAGIMSIZ DENETIMI
BDS 810 OZET FINANSAL TABLOLARA JLISKIN RAPOR VERMEK UZERE YAPILAN DENETIMLER
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