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ONSOZ

I¢c denetim kavraminin 6nemi gerek iilkemizde, gerekse yurtdisinda ortaya
¢ikan yolsuzluk ve usulsiizliikler neticesinde her gecen giin giderek artmakta ve bu
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GIRIS

Isletmelerin  biiyiimesi,  faaliyetlerinin  genislemesi, niteliklerinin
karmasiklasmasi sonucu ortaya ¢ikan wuzmanlagsma olgusu ile c¢ok sayida
sermayedardan olusan isletme yoOnetimlerinin, isletme faaliyetlerini daha iyi
izleyebilmeleri ve dogru islemlerin gergeklesmesini saglayabilmeleri igin i¢ denetime
daha fazla 6nem vermek zorundadirlar. Herhangi bir yasal zorunluluk olmasa da i¢
denetim fonksiyonunun sahip oldugu 6zelliklerinden 6tiirii, isletmelerde artan oranda
etkinlesmeye baslamustir. I¢ denetim fonksiyonu sayesinde, yonetim politikalarmin
isletme calisanlar tarafindan yeterince algilanip algilanmadigi, faaliyetlerin isletme
hedefleri ~ dogrultusunda  belirlenen  stratejilere  uyumlu  gergeklestirilip
gerceklestirilmedigi belirlenerek, isletme igerisinde etkin bilgi akiginin saglanmasi ve

iletisim problemleri gibi bir¢ok sorunun ¢éziimii ger¢eklesmektedir.

I¢c denetim, kurum faaliyetlerini gelistirmek ve kuruma deger katmak icin
yapilan, danigmanlik faaliyetidir. Gelismis iilke uygulamalarinda i¢ denetgiler,
konusunda genis bir bilgi birikimine sahip finansal denetimin yani sira, finansal
nitelikli olmayan isletme faaliyetlerinin denetimini yapan, isletme yoOnetiminin
hedefledigi basariya ulasmada rol oynayan kisiler olarak goriilmektedirler. Bugiiniin
hizli ilerleyen ve degisen denetim ortaminda i¢ denetimin kalitesi ve fonksiyonu,

kurumsal yonetim anlayisinin basarisi i¢in gerekli bir unsurdur.



BIiRINCi BOLUM

DENETIM KAVRAMI VE iC DENETIME GIRIS
1.1.DENETIM KAVRAMI

Yonetimin oldugu her ortamda denetim de gerektiginden, denetimin
yonetimle eszamanli olarak ortaya c¢iktigint ve gelistigini kabul edebiliriz.
Gilinlimiizde uluslar arasi literatiirde denetim, Audit kelimesi ve Denetgi ise bundan
tiiretilen Auditor kelimesi karsiliginda kullanilmaktadir. Islemlerin giiniimiizde
oldugu gibi karmasik olmadigi donemlerde, gilinlik islemlerin kontroliyle
gorevlendirilen biri, tiim giin harcamada bulunan kisiye aksamlar1 hesap kapatirken
yapilan her bir islemi miktar ve igerik itibariyle okutur, hesaplar hakkinda fikrini
alirdi. Hesaplar1 kontrol etmekle gorevli kisiye, isini dinleyerek yapmasi sebebiyle
“dinleme” kavrammin Ingilizce karsili1 olan (audienceaudition) ve latince (audire-
audencia) olan sdzciikten hareketle “auditor” (denetgi/denetleyen) denilmistir (Ozer,
1997).

Tirk Dil Kurumu online sdzliigiine gore denetleme, “bir isin dogru ve
yonetime uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis
etmek, kontrol etmek” anlamina gelmektedir (www.tdk.gov.tr). Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi ise denetimi, “bir isin dogru ve yontemine uygun olarak yapilip
yapilmadigimi incelemek, murakabe etmek, teftis ve kontrol etmek” olarak

tanimlamaktadir.

Denetim, bir kurumun ekonomik faaliyetine ait bilgilerin, daha evvel
belirlenen kurallara uygunlugunu tespit etmek ve raporlamak i¢in bu ekonomik
faaliyetlere ait bilgilerle ilgili delillerin tarafsiz olarak toplanmasi, degerlendirilmesi

ve sonucun raporlanmasi siirecidir (Kepekgi 2000).

Baska bir anlatimla denetim; bir kisi, kurum, sirket, sistem ya da islemin;
degisik yonlerden gdriinlimiiniin, yapisinin, islerliginin yanlislik, celiski, tutarsizlik
veya eksiklik igerip icermedigini, finansal tablolarinda yer alan kayitlarin gercege

uygun ve giivenilir oldugunu sahip ve ortaklarina, alacaklilart ile kredi kuruluslarina,



devletin idari ve ekonomik birimlerine kanitlamak amaciyla yasa, tiizlik, yonetmelik,
kurallar ¢ergevesinde Olglilmesi, gozlenmesi ve izlenmesi i¢in yapilan islemlerdir

(Aksoy 2006).
1.2.DENETIM TANIMININ iCERDiGi OZELLIiKLER

Denetim isi bir karsilagtirma isi olup, sdz konusu karsilastirmay1 yapabilmek
en az iki Ol¢iitlin bulunmasimi gerektirir. Bu 6lgiitlerden birincisi, olmasi gereken,
farkli bir ifade ile standartlardir. Denetim igin bir temele ihtiya¢ vardir. Planlar, daha

belirgin, ayrintili ve eksiksiz yapildik¢a, denetimin etkinligi artacaktir.

Denetim yapilmasinin amaci, faaliyet sonuglarini 6lgmek ve degerlemek,
planlarin basarili olmasini saglamak oldugundan, bir kurumda planlardan sapma
olmasi durumunda sorumlularin ve gereken diizeltmelerin kimler tarafindan

yapilacaginin bilinmesi gerekir.

Kurumlarin faaliyetlerinin denetimi insanlar tarafindan yapilir, fakat
kurumsal yetki ve sorumluluklarin agik ve net olarak belirlenmemesi durumunda,
sapmanin ve diizeltme faaliyetlerinin sorumlularinin bilinmesi imkansizdir. Bundan
dolay1 denetim isinde gerekli olan ikinci konu; kurumsal yapinin varligidir (Koontz
ve O'Donnell, 1976). Oyleyse basarili bir denetim faaliyetinin yapilabilmesi icin, bir
taraftan degerlemeye temel teskil edecek olan plan ve standartlarin, diger taraftan da
yOnetim organlarinin kesin yetki ve sorumluluklartyla kurumsal yapinin belirlenmesi

gerekir.

Taymaz (2000)’a gore bir kurumda denetim plan ile uygulamalari
karsilagtirma, plandan ayrilma, hata ve eksiklikleri belirleme, sebeplerini bulma,
basar1 i¢in yardim etmektir. Boylece denetim ile Orgiitiin etkililigini saglamay1 ve

stirdiirmeyi amagladig goriilmektedir.

Orgiitiin basarili bir orgiit sayilabilmesi orgiitsel ve yonetsel amagclarmin
istenilen ve planlanan diizeyde ger¢eklesmesine baglidir (Taymaz, 2000, s. 98). Bu
acidan denetim evrenseldir ve tiirline, amacina, kurulusuna bakilmaksizin tim

orgiitler siirekliligi a¢isindan denetim islevinden faydalanmaktadir.



Denetim islevinin evrelerini dort baslikta toplayabiliriz (Tosun, 1978) :
- Standartlarin belirlenmesi

- Gergeklesen durumun saptanmasi

- Sapmalarin saptanmasi ve yorumlanmasi

- Sapmalarin nedenleriyle diizeltici dnlemlerin belirlenmesi

Burada sapmalarin nedenlerini bulmak 6nemli bir sorundur. Ciinkii alinacak
tedbirler bu nedenlere goére segilecektir. Diizeltici tedbirler alinirken tiim y6netim
stireci etkilenir. Standartlarin gercek disi olmasi halinde, yapilan planlar yeniden
diizenlenirken, amaglar gozden gegirilir. Standartlarin gergek¢i olmasit durumunda
ise soz konusu sapmalar, orgiitleme islevinde baz1 degisimler yapilir, gérevler, yetki
ve sorumluluklar yeniden diizenlenir veya personel segme, ise yerlestirme ve egitme
yontemleri gelistirilerek, sonugta daha etkin bir yetki devri, tesvik koordinasyon ve
liderlik ile yiirtitme islevi gelistirilerek, diizeltilecektir (Koontz ve O'Donnell, 1976).

Bazi hallerde standartlara sadece, 6rgiitiin yeniden orgiitlenmesi ile ulagilabilir.

Diger taraftan planlanan standartlarin devamli olarak gerceklestirilmesi

durumunda ise, bu basarida pay1 olanlar 6diillendirilmelidir.



1.3.DENETIM TURLERI

Denetim tiirleri denetimin yapilis nedenine gore, amacina gore ve denetginin

statiisiine gore tige ayrilir.
1.3.1.Amacina Gore Denetim Tiirleri

Amacina gore denetim tiirleri; mali tablolarin denetimi (finansal denetim),
uygunluk denetimi (bigimsel denetim), faaliyet denetimi (performans denetimi) ve

0zel amach denetimler olarak siniflandirilabilir.
1.3.1.1. Mali Tablolarin Denetimi (Finansal Tablolar Denetimi)

Mali tablolarin denetimi, bagimsiz denetgiler ve kamu denetcileri tarafindan
bir kurumun mali tablolarmin standartlara uygun olarak diizenlendiginin tespit
edilmesi konusunda bir goriis belirlemek amaciyla bu mali tablolarin incelenmesidir
(Kepekgi 2000). Mali tablolar denetimi oOzellikle isletme disindaki kisileri
ilgilendirdigi i¢in genellikle bagimsiz denetciler tarafindan yapilir. Bu denetim
tirtinde bilango, gelir ve nakit akim tablolari gibi mali tablolar incelenmekte,

hesaplarin muhasebe ilkelerine gore hazirlanip hazirlanmadig: tespit edilmektedir.
1.3.1.2. Uygunluk Denetimi (Bi¢cimsel Denetim)

Uygunluk denetimi, bir isletmenin mali islemlerinin, faaliyetlerinin isletme
icinde ya da disinda bir {ist organ tarafindan belirlenmis yontemlere, kurallara
uygunlugunu tespit etmek i¢in incelenmesidir (Giliredin 1999). Uygunluk
denetiminde ulasilan sonuglar sinirli olarak raporlandigindan genellikle i¢ denetgiler

tarafindan yapilir.
1.3.1.3. Faaliyet Denetimi (Performans Denetimi)

Faaliyet denetimi, bir isletmenin amaclarina ulasip ulasmadigini, ekonomik
olarak isleyip islemedigini, yOnetim basarisint saptamak amaciyla isletme
politikalarini1 ve bunlarin uygulama sonuglarin1 degerleme ve ayn1 zamanda yonetime

tavsiyelerde bulunma galismalaridir (Dalak 2000). Faaliyet denetimi muhasebeden



cok isletmenin yonetsel faaliyetlerini, performansini degerlendiren bir denetimdir.
Isletmenin gelisme ve bilyiimesine doniik tavsiyelerde bulunarak, yonetsel
danmismanlik yapar. Bu denetim tiirii biiyiik dl¢iide isletmeyi iyi taniyan i¢ denetgiler

tarafindan yapilir (Giiler 2006).
1.3.1.4. Ozel Amach Denetimler

Ozel amagl denetimler, herhangi bir konuda isletme yonetimine bilgi
saglamak amaci ile yapilan denetim c¢alismalaridir. Ozel amacli denetimlerde
problem ya da denetim konusu onceden bellidir. Buna dayali olarak genel ve karma
hipotezler acik olarak belirtilir. Bu hipotezlere dayali olarak da, ilgili sonug

cikartilarak bu sonuglarin gelistirilmesi saglanir (Dalak 2000).
1.3.2. Yapihs Nedenine Gore Denetim Tiirleri

Yapilis nedenlerine gore denetim tiirleri; zorunlu (yasal) denetim ve istege

bagli denetim olarak iki ¢esittir.
1.3.2.1. Zorunlu (Yasal) Denetim

Zorunlu denetim, denetime tabi tutulacak isletmenin istegine bagli olmaksizin
kanun, yonetmelik geregi yapilmast mecburi olan denetimdir. Bu denetim tiiriinde
denetimin kim tarafindan, hangi sekilde ve ne siirede yapilacagi bellidir (Aksoy
2006). Ve kanundan kaynaklandig: i¢in yapilmadig: takdirde ¢esitli yaptirimlara tabi

tutulmustur.
1.3.2.2. istege Bagh Denetim

Istege bagli denetim, herhangi bir yasal zorunluluk olmaksizin tamamen
isletmelerin ¢esitli amaglarla yaptirdiklar1 denetimdir. Denetime tabi olmayan
isletmeler hem mali durumu hakkinda saglikli bilgiler elde etmek, hem de isletme
disindaki kisilere karsi isletmenin mali durumuyla ilgili giiven vermek amaciyla

herhangi bir yasal zorunluluk olmamasina ragmen denetim yaptirirlar (Celik 2005).



1.3.3. Denetcinin Niteligine Gore Denetim Tiirleri

Denet¢inin niteligine gore denetim tiirleri 3 grupta incelenebilir. Bunlar;

bagimsiz dis denetim, i¢ denetim ve kamusal denetimdir.
1.3.3.1. Bagimsiz Di1s Denetim

Bagimsiz dis denetim isletmenin, kendi personeli olmayan, isletme ile
dogrudan ilgisi bulunmayan, bagimsiz bir tiizel kisiligi olan denetim organi
tarafindan denetlenmesidir. D1 denetim, kamu acisindan yasal olarak yetkili kilinmis
organlar tarafindan yapilabilecegi gibi, bagimsiz muhasebe uzmanlari tarafindan da
yapilabilir. Denetimi yapan kisinin bagimsiz olmast ve isletmelerin tabi olduklari
vergi mevzuatlarini, sermaye piyasalarini ve g¢esitli otoritelerce belirlenmis
standartlar1  dikkate  alarak  calisma  kapsamimi  belirlemesi  gerekir

(www.denetimnet.net).
1.3.3.2. i¢c Denetim

Isletme varliklarmin gerektigi sekilde korunmasini saglamak, Orgiitiin
kaynaklarimin ekonomik olarak kullanilip kullanilmadigin1 degerlemek, yolsuzluklar
Oonlemek ve yoneticilerin gorevlerini verimli bir sekilde yerine getirmelerine

yardimci olmak amaciyla isletme icerisinde yapilan denetimdir (Celik 2005).

Baska bir ifade ile i¢ denetim, orgiite hizmet amaciyla yapilan orgiitiin biitiin
faaliyetlerini incelemek ve degerlemek icin Orgiit icinde kurulmus bir i¢ kontrol
aracidir. Bu kontrol araci, finansal, uygunluk ve performans denetimini kapsar
(Kenger 2001).

1.3.3.3. Kamusal Denetim

Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
tarafindan tim kamu kurum ve kuruluslarinda yapilan denetimdir (Kepeke¢i 2000).
Gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun ihtiyaglarina cevap
vermek icin 6zel kanunlarla kurulmus denetim firmalari tarafindan gerceklestirilen

finansal tablo, uygunluk ve faaliyet denetimlerini ifade eder.



1.4.1IC DENETIME GIRiS

I¢c denetim, esasinda, orgiitiin belirlenmis hedeflerinin gerceklesme oranini
Olgerek ve degerlendirerek risk yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim hakkinda

orglitlin bagkanina bagimsiz ve tarafsiz bir goriis sunar.

Uygulamada i¢ denetim; mali, uygunluk, performans, sistem ve bilgi
teknolojileri denetimi olmak {izere bes temel faaliyet alanimi kapsar
(www.bumko.gov.tr). Mali denetim; mali tablolardaki bilgilerin, denetlenen birimin
varlik ve yiikiimliiliiklerinin, finansman kaynaklarinin tahsis edilen holding biitgesi
ile uyumlu olup olmadigmin incelenmesidir. Yapilan denetimde ¢ok sayida islemsel
kusur tespit edilirse kayitlarin dogrulugu, mevzuata uygunlugu ve diizenliligi izerine

daha fazla hesap denetimi yapilir.

Uygunluk denetimi, bir kurumun mali islemlerinin kurallara uygunlugunun
incelenmesidir. Uygunluk denetiminde belirlenen kriterler farkli kaynaklar tarafindan
olusturulur. Uygunluk denetiminde st makamlarin belirlenmis kurallara
uygunlugunun incelenmesidir. incelenecek {ist makamlar kurum iginden ve disindan
olabilir. Uygunluk denetiminde elde edilen bulgular, sinirli sayida ilgili ve yetkili kisi
ve kuruluslara sunulur. Bu sebepten otiirii uygunluk denetimi, genellikle ig

denetgilerce yapilir (http://www.hazine.org.tr/denetim.php).

Performans denetimi, kurumun gorevlerini yerine getirirken kullandig: fiziki,
mali ve insan kaynaklarinin ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik bakimindan
degerlendirilmesidir. Bu degerlendirmede, riske dayali maliyet unsuru ile

kaynaklarin etkin ve etkili sekilde kullanimi g6z 6niinde tutulur,

Sistem denetimi, denetlenen birimin, mali yonetimin eksikliklerini belirleme
ve giderme konusunda etkinliginin incelenmesidir. Ayrica sistem denetimi mali
islemlerin ekonomiklik, etkinlik ve verimliliklerinin yaninda hukuki diizenlemelere

uygunlugunu arastirir (www.bumko.gov.tr).



Bilgi teknolojileri denetimi, kurumun bilgi sistemlerinin glivenliginin
incelenmesidir. Ayrica kurumun bilgi sisteminde depolanan verilerin yeterliligini ve

dogrulugunu degerlendirir.

Isletmelerin muhasebe bilgi sisteminde denetim biiyilk 6nem tasimaktadir.
Mubhasebe tarafindan iiretilen bilgilerin bilgi kullanicilar icin saglikli ve giivenli
olduklaria dair genel bir kanaat olusturulabilmesi i¢cin mutlaka denetim siirecinden

gecmeleri gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalarla beraber i¢ denetimin belirleyici ilkelerini

asagidaki gibi siralayabiliriz (www.bankaciyiz.biz)
° I¢ denetim siirekli bir isleve sahiptir,

o I¢ denetim birimi denetlenen faaliyetlerden bagimsizdir ve dogrudan

isletmenin yonetim kuruluna veya denetim komitesine bagl olarak c¢alisir,
° I¢ denetim birimi her tiirlii ¢cikar catismasindan kacinr,

o Isletmenin her tiirlii faaliyeti denetimin kapsamina girmektedir ve i¢
denetim boliimiiniin bagkani kendi boliimiiniin saglam i¢ denetim ilkelerine riayet

etmesini saglamaktan sorumludur.

Karar alic1 agiklanan bilgilerin, verecegi karar i¢in yeterli derecede giivenilir
oldugunu aragtirmak durumundadir. Giivenilir bilgiyi elde etmenin saglayacagi
fayda, bilginin elde edilmesinde yapilacak maliyetten fazla oldugu siirece, karar
verici boyle bir yola gidecektir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde denetim, bilgi
iretme ve karar verme silirecinin dnemli bir unsuru olup birbirine bagl rasyonel

ilkelerden olugsmaktadir (Giiredin, 1993).



1.5.1C DENETIME GEREKSINIiM DUYULMA NEDENLERI

Denetim olgusu diinya iizerinde her gegen giin Onemini artirmaktadir.
Ozellikle i¢ denetim konusunda ortaya cikan goriis ve degerlendirmeler ayri bir
ozellik arz etmektedir. I¢ denetim fonksiyonunun, uygun sekilde yapilmasi,
yonetimin amaglarina ulagsmasini garanti altina alinmasinda yardimci olmaktadir.
Etkin bir i¢ denetim, kurumdaki denetim mekanizmalarinin uyumlu ¢aligmasina katk1
saglamaktadir. Bu durum Kkurumun verimliligini artirarak rekabet giiciinii
yiikseltmektedir (Sevig 2003).

Organizasyonlar biiyiiyiip kompleks bir hal aldik¢a ilave operasyonel
problemler dogmakta ve bunlarin ¢6ziimii i¢in, i¢ denetim birimlerine
basvurulmaktadir. Bu ¢ercevede i¢ denetimin rolii, operasyonel birimlerin belirlenen
politikalara uyumunu, etkin bir kontroliin ve birlikteligin saglanmasin

gerceklestirmektir (Whittington ve Pany 1998).

I¢ denetim bir kurumun ydnetiminden mesul kisilerin, vazifelerini dogru bir
sekilde yapmalarimi saglar. Bu baglamda, i¢ denet¢i kurumun yaptigi faaliyetleri
bagimsiz olarak inceleyerek ve iist yonetimi bilgilendirir. Onlara fikirler vererek
danigmanlik yapar, degerlendirmelerini iletir, katma deger yaratir ve var olan katma
degeri artirmaya yonelik tedbirleri sunar (TUSIAD, 2004). Anlasilacag: iizere i
denetim, mali olan ve olmayan faaliyetleri inceleyerek degerlendirildigi, kurum
varliklarinin  korunup korunmadiginin ve faaliyetlerin belirlenmis politikalarla
uyumlu olup olmadigmin arastirildigi, kurum faaliyetlerinin ve uygulayicilarinin
yaptiklari islemlerin kurumda bu amagla ¢alisan kisiler tarafindan kontrol edildigi ve
saptanan bulgularin iist yonetime rapor edilmesinin saglamaya calisildig1 bir denetim
tiiriidiir (Akarkarasu 2000). i¢ denetimin amaglar1 asagidaki gibi siralanabilir (Akgiin
1999);

o Kurumda yapilan iglemlerin evvelce belirlenmis politikalara uygun

oldugunu kontrolde tutmak,
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o Kurumun aktiflerinin defter kayitlar1 arasindaki uyumu kontrolde

tutmak,
o Kurum politikasinin etkinligini belirlemek,
. Muhasebe siirecinin devamini saglamak,
o Kurumda olabilecek olas1 yolsuzluklart 6nlemek,
o Kurumda goérev yapan yonetici ve calisanlarin gorevlerini dogru bir

bigimde yapip yapmadiklari konusunda bilgi sahibi olmak,

. Kurum sahiplerine ve ortaklarina yoneticilerin kaynaklari uygun

bi¢imde kullandiklarin1 tespit etmek,
o Yonetime yardim etmek,
o Maddi agidan kuruma tasarruf saglatmak ve kazang elde etmek.
1.6.ULUSLARARASI IC DENETIM STANDARTLARI

Ic denetim faaliyetleri, amaci, boyutu, karmasiklif1 ve yapisi birbirinden
farkli kurumlarda, kurum ici ve/veya disindan insanlar tarafindan yapilmaktadir. I¢
denetim uygulamasinin Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari’na
uyumunda, i¢ denetcilerin mesuliyetlerinin yerine getirilmesinde 6nemlidir

(www.tide.org.tr).

Ic denetim faaliyetinin Standartlara uygunlugunun engellenmesi halinde,
Standartlarin diger birimlere uyumu devam etmeli ve uyulmayan birimlerle ilgili 6zel

durum agiklamalari yapilmahidir (www.tide.org.tr).
Standartlarin amaglar1 sunlardir:
1. I¢ denetimin olmas1 gereken sekilde temel ilkeleri tanimlamak.

2. I¢ denetim faaliyetlerini hayata gegirmek.

11



3. I¢ denetim performansinin degerlendirilmesi i¢in uygun ortam saglamak.
4. Gelistirilmis kurumsal siireci canlandirmak.

Standartlarin yapisi, Nitelik Standartlar1 ve Performans Standartlar1 olarak
ikiye ayrilmustir. Nitelik Standartlari, I¢ denetimi yapan kisi ve kurumlarin
niteliklerine yoneliktir. Performans Standartlari i¢ denetimin dogasini agiklar.
Uygulama Standartlar1 da, giivence (A) veya damismanlik (C) faaliyetlerine
uygulanabilecek sartlar1 koyarak, Nitelik ve Performans Standartlarini gelistirmekte

kullanilir.

Gilivence hizmetleri, i¢ denet¢inin, eldeki delillerini objektif olarak
degerlendirmesini amaglar. Giivence gorevlerini i¢ denet¢i belirler. Giivence

hizmetlerinin, {i¢ yonii vardir:
(1) Siireg sahibi,
(2) ¢ denetci,
(3) Kullanici.

I¢ denetim, dogas1 geregi dneri niteligindedir. I¢ denetim isi gorevlendirmeyi
talep edenin hususi istegi ile gergeklestirilir. I¢ denetimin nitelik ve kapsami

s6zlesmeye tabidir. i¢ denetimin genellikle iki tarafi vardir:
(1) Oneride bulunan kisi veya grup (i¢ denetci).

(2) Oneri isteyen ve alan kisi veya grup (gorevin miisterisi).
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1.7.1C KONTROL, iC DENETIM VE iC DENETCIi
1.7.1.i¢ Kontrol

Calismanin bu bashiginin altinda i¢ kontroliin tanimi, tarihsel gelisimi,

unsurlari, ilkeleri, 6nemi ve amaglari tizerinde durulmustur.
1.7.1.1.1¢ Kontroliin Tanim ve Gelisimi

Isletmelerin 6lgeklerinde meydana gelen biiyiime ve karmasik yapilarin artist,
i¢ kontroliin 6nemini artirmada bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kepekei,
2000). Isletmelerin biiyiimesiyle birlikte ydnetim kurulu ve iist diizey ydnetimin
isletme faaliyetleri ile birebir iligkili olmas1 ve her bir faaliyete iliskin siirece hakim
olmasi olasilig1 giderek azalmaktadir. Bu nedenle yoneticiler tarafindan savurganlik
ve usulsiizliigli en aza indirecek, buna karsilik verimliligi artiracak ve gilivenilir
raporlamay1 saglayacak bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve idame ettirilmesi,

gereklilik haline gelmistir (Memis, 2006).

Aslinda biitiin isletmelerin ¢cok ayrintili ve yazili hale getirilmis olmasa da
kendine has bir i¢ kontrol sistemi vardir. I¢ kontrol, ilgili yasalara ve diizenlemelere
uygunluk, giivenli mali raporlama, faaliyetlerin etkinlik ve verimliligi gibi hedeflere
ulagsmada giiven saglamak amaciyla olusturulan, isletmenin en diisiik unvandaki
calisanindan yonetim kuruluna kadar biitiin ¢alisanlar tarafindan gergeklestirilen bir
siiregtir (Uzay, 1999). I¢ kontrol, belli zaman araliginda yapilan bir uygulama
olmay1p bankanin her diizeyinde siirekli uygulanan bir politikadir (Oktay, 1998).

Yapilan arastirmalar sonrasinda i¢ kontrole iliskin tanimlarin biitiin
kaynaklarda benzer nitelikte ele alindigi goriilmiistiir. I¢ kontroliin uluslararas
diizeyde kabul goren ve diinyada pek ¢ok kurulusun kendi sistemine uyarlamada
faydalandig1 bir rapor olan COSO Raporu (1992)’nda da yer alan en genis anlaml
tanim sdyledir; I¢ kontrol isletmenin ydnetim kurulu, iist yonetimi ve diger tiim
calisanlar1 tarafindan etkilenen ve operasyonlarin etkinligi ve verimliligi, mevcut
mevzuata uygunluk ve mali tablolarin giivenilirligi konusunda makul bir diizeyde

giivence saglamak amaciyla olusturulan siirectir. Tanimdan da anlagilabilecegi lizere
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i¢c kontrol; karlilik, performans, halka agik bilgilerin giivenilirligi ve isletmenin tabi
oldugu yasa ve diizenlemelere uygunluk gibi isletmenin saglikli bir sekilde idame
ettirilmesine yonelik bir¢ok 6nemli kavrami biinyesinde barindirmaktadir (Catikkas

ve Yurtsever, 2007).

I¢c kontroliin tarihine dogru bir arastirma yapildiginda, bu husustaki ilk
diistince temellerinin, 1940’11 yillardan sonra igletme yapilarinda meydana gelen
bliylimelerin faaliyetlerde ¢esitli sorunlar dogurmaya baslamasi sebebiyle ortaya
ciktigi  goriilmektedir. Isletme {ist yoOnetimlerinin merkezden tiim isletme
organizasyonuna dogrudan egemen olamamalari ilk sorun olarak ortaya ¢ikmis, bu
durum teoride ve uygulamada yeni arayislar icine girilmesine neden olmustur. I¢
kontrole iliskin temel ¢ikis noktasinin goriilmesi agisindan, 1947 yilinda Amerikan
Diplomali Kamu Mubhasebecileri Enstitiisii (AICPA) tarafindan yaymlanan “I¢

Kontrol” isimli yayinda agagidaki tespitlere yer verilmistir:

v Isletmelerin biiyiimeleri ve alanlarmin genislemesi sebebiyle ortaya
cikan karmasik yapi, yonetimlerin etkili kontrol faaliyetleri
sonucunda cikan raporlara ve analizlere giivenmesini gerektirir. Iyi
bir i¢ kontrol sistemi, g¢alisanlarin bilgi eksikliklerinin getirecegi
zararlara karsi isletmeyi koruyarak, olasi hata ve diizensizliklerin

azalmasini saglayacaktir.

v/ Kamu muhasebesi ve i¢ denetim meslek kuruluslari tarafindan
ABD’de  1940-1945  yillann  arasinda  hazirlanan  denetim
uygulamalarina yonelik rapor, kilavuz ve standartlarda i¢ kontrol
kavramindan bahsedilmistir. Bu tarihten sonra 1970°1i yillara kadar i¢
kontrol kavramia yonelik cesitli yenilikler gelistirilmistir. Ozellikle
1973 yilinda ortaya ¢ikan Watergate krizi ile birlikte denetleme ve
diizenleme otoriteleri i¢ kontrole verdikleri 6nemi artirmisg ve kamu
kaynaklarimin riigvet karsiliginda yabancilara aktarildiginin ortaya
cikarilmasiyla birlikte gider beyanini zorunlu hale getiren Yabanci

Yolsuzluk Uygulamalar1 Yasasi (FCPA) uygulamaya konulmustur.
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Bu uygulama zamanla tiim kurumlara yayilmis ve boylece ic

kontroliin etkiledigi alanin da genislemesi saglanmistir (Saltik, 2007).

v’ I¢ Denetgiler Enstitiisii (ITA) 1978’de yayimladigi “i¢ Denetim
Mesleki Uygulama Standartlar1” isimli raporda i¢ kontrol konusu
detayli raporlanmistir. Rapor iceriginde i¢ denetimin faaliyet alaninin,
isletmedeki i¢  kontrol sistemi etkinliginin, yeterliliginin
degerlendirilmesi ve denetlenmesinden olustugu belirtilmistir (Uzay,
1999).

Bu tarihten sonra 1970°li yillarin sonuna dogru Cohen Komisyonu ve 1980’li
yillarin ortalarina dogru ise Yolsuzluk Kanunu’nun uygulanmasinin saglanmasini
teminen olusturulan 6zel danisma kurulu olan Minahan Komitesi tarafindan ig
kontrol sisteminin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik onerge ve bildirgeler
yayimmlanmistir. Bu siirecte ayrica, i¢ kontroliin degerlendirilmesine ve raporlamalara
yonelik standartlar ile birlikte bilgisayarin i¢ kontrole etkileriyle ilgili standartlar da
ortaya konulmustur. Cesitli finansal kuruluslarin desteklemesiyle 1985 yilinda
ABD’de Treadway Komisyonu olarak adlandirilan komisyon olusturulmustur. Bu
komisyonun temel hedefi, sahte mali raporlarin sebeplerini belirlemek ve
gerceklesme ihtimalini azaltmak olarak belirlenmistir. Daha sonra s6z konusu
destekei kuruluslar, “Treadway Komisyonunu Destekleyen Kuruluglar Komitesi” adi

altinda COSO modeli olarak bilinen raporunu yayimlamistir. (Saltik, 2007)
1.7.1.2.1¢ Kontroliin Unsurlan ve ilkeleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde 1970’1 yillarin sonu ve 1980’li yillarin
basinda hileli finansal rapor sayisindaki artiglar sebebiyle, 1985 yilinda Treadway
Komisyonu olarak bilinen “Hileli Finansal Raporlama Ulusal Komisyonu”
kurulmustur (Yilanci, 2003). I¢ Denetgiler Enstitiisii’niin de i¢inde bulundugu bu
komite sirketlerin i¢ kontrollerini iyilestirmek ve hedeflerine ulasma yeteneklerini
giiclendirmek i¢in yardim etmeye ¢aba harcayan profesyonel kuruluslardan
olugsmaktadir (Samaratuna, 2003). Komisyon hileli finansal raporlar iizerindeki etkisi

sebebiyle i¢ kontrol kavraminin yeniden ele alinmasi gerektigi diisiincesiyle,

15



dikkatlerin yeniden i¢ kontrol iizerine ¢evrilmesi saglanarak komisyon biinyesinde i¢
kontrol literatiiriiniin yeniden gozden gecirilmesi i¢in Sponsor Organizasyonlar
Komitesi (COSO) olusturulmustur. Bu amagla Treadway Komisyonunu Destekleyen
Kuruluslar Komitesi 1992 yilinda “I¢ Kontrol - Biitiinlestirilmis Yap1” raporunu
yayimmlamistir. S6z konusu rapor COSO i¢ kontrol modeli olarak adlandirilmistir.
Raporun en Onemli amaci, isletme yonetiminde gorevli kisilerin isletmelerindeki
faaliyetleri daha etkin ve verimli sekilde kontrol edebilmelerine yardimci
olabilmektir. Bu amaca ulasabilmek icin, oncelikle degisik i¢ kontrol kavramlari
ortak bir tanim altinda toplanarak, kontrol unsurlarini belirlemek hedeflenmistir

(Yilanci, 2003).

Raporda yer alan i¢ kontrol tanimi ve kriterleri; uluslararasi standartlarin
belirleyicisi olan mesleki otoritelerin diizenlemelerinde temel teskil etmistir (Memis,
2006).

Raporla, isletmelerin kendi i¢ kontrollerini degerleyebilecekleri, yasa
koyucular ve egitmenler i¢in de bir hareket noktasi saglayacak cogunlukla genel

kabul goren bir yapi tasarlanmaya calisilmistir (Yilanci, 2003).

Raporda yer alan i¢ kontrol modeline gore, i¢ kontrol sisteminin etkili
oldugunun sdylenebilmesi i¢in, asagida belirtilen ve birbiri ile bagintili unsurlart ayni

anda icermesi gerekmektedir (Yavuz, 2002) :
Kontrol Ortami
Risk Degerlendirmesi
Kontrol Faaliyetleri
Bilgi ve iletisimler
Izleme

I¢ kontrol sisteminin etkili olmasinda énemli bir yere sahip olan bu unsurlarin

ozellikleri asagidaki gibidir (Ozeren, 2000).
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Kontrol Ortamu: i¢ kontrol sisteminin basarili olup olmamasini etkileyen en
onemli faktdr olup, bir organizasyonun is gorme bi¢imini tanimlar. YOnetim ve
calisanlar tarafindan olusturulacak pozitif ve destekleyici bir kontrol ortami diger
biitliin standartlar i¢in temel olusturmaktadir. Pozitif ve destekleyici bir kontrol

ortami,

. Personelin, isletmenin hedef ve amaclarmi  bildikleri ve

yiikiimliiliiklerini tam olarak idrak ettikleri,

. Isletme calisanlarinin uzmanliklarmin artirilmasi igin farkli gérevler
icin ihtiya¢ duyulan bilgi ve becerilerin neler oldugunun tespit edildigi ve bu bilgi ve

becerilerin edinilmesi i¢in gerekli egitim ve donanimin tahsis edildigi,

J Insan kaynaklari uygulamalarmin (ise alma, gorevde yiikselme,
parasal ve sosyal haklar, disiplin vb.) caligsanlar arasinda herhangi bir ayrimciliga yer

verilmeyecek sekilde diizenlendigi,

° Isletme calisanlarinin yetki ve sorumluluk alanlari ile hiyerarsik

iligkilerinin agik¢a tanimlandigi,
o Birimler arasinda elverisli bir raporlama hattinin olusturuldugu,
bir ortam1 ifade eder.

Risk Degerlendirmesi: Bir isletme, hedeflerini gerceklestirirken kars1 karsiya
kalacag: riskleri belirleyen, analiz eden ve yoneten mekanizmalara sahip olmalidir.
Bunun i¢in isletme amaclarimin tutarli bir bigimde belirlenmesi ve i¢ kontrol
faaliyetlerinin risk esasl olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir. Risk analizi genel
olarak riskin meydana gelme olasiliginin degerlendirilerek, buna gore sistemin zayif
ve gliglii yonlerine iliskin olarak risk alanlarimin belirlenmesi ve kontrol
faaliyetlerinin bu alanlarda yogunlastirilmasi  hususunu icermelidir. Risk
degerlendirmesi yapilirken, isletme ile ilgili olarak siirekli degisen kosullar devamli
takip edilerek, risklerle basa ¢ikabilmek tizere i¢ kontrolde siirekli degisiklik

yapilmasi1 gerekmektedir.
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Kontrol Faaliyetleri: Isletmenin amaglaria ulasmasmi engelleyen risklerle
basa ¢ikmak ve hedeflerini gerceklestirilmesini saglamak iizere uygulamaya konulan
politikalar ve prosediirlerdir. Kontrol faaliyetleri isletmenin biitiin kademelerine ve
faaliyetlerine yayilmalidir. Kontrol faaliyetlerine 6rnek olarak; yetki devri ve onay
verme, dogrulama, gdrevlerin birbirinden ayrilmasi, islemlerin ve islerin eksiksiz ve
vaktinde kaydedilmesi, kaynaklara ve resmi kayitlara erisim gibi ¢ok farkli kontrol

aktivitelerini igerir.

Bilgi ve Iletisim: Bu eylemler isletmenin bilgi ve iletisim sistemleri ile
ilgilidir. Etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve kurumun hedeflerini gergeklestirmek
icin bir kurumun biitliin kademelerinde bilgiye ihtiyag duyulur. Calisanlarin
sorumluluklarii yerine getirebilmeleri icin ihtiya¢ duyulan bilgilerin kaydedilmesi,
siniflandirilmasi isletmede bilgiye ihtiya¢ duyanlara kendi i¢ kontrollerini ve diger
sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir formatta ve zamaninda iletilmelidir.
Operasyonel, finansal ve mevzuata uygunlugu gosteren bilgileri ve bununla ilgili her
tiirli digsal bilgileri igeren raporlarin iiretilmesi, saklanmasi ve zamaninda kullanima
hazir olmasi, karar verme siirecinin ve raporlama yiikiimliiliklerinin saglikli olarak

yerine getirilmesinde ¢ok biiylik 6nem tagir.

Izleme: i¢ kontroliin 6nceden belirlenmis zaman araliklariyla kalitesinin,
isleyisinin ve almmas1 gereken tedbirlerin degerlendirilmesinden olusur. i¢ kontrol
faaliyetinin, degisen amaglara, ortama, kaynak ve risklere uyum saglayabilmesi i¢in
iist yonetimce degerlendirilmesi ve gerekli durumlarda degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu suretle sistem degisen durumlara dinamik olarak tepki
gosterecektir. Izleme ve degerlendirme faaliyetleri; banka ydnetiminin i¢ denetim
fonksiyonunu kullanarak yaptig1 operasyondan ayr1 izleme faaliyetleri ve faaliyetler
devam ettigi sirada bizzat operasyonel islemleri gergeklestirenler ve onlar
denetlemekle gorevli yoneticiler tarafindan siirekli ve diizenli olarak yapilan izleme

ve kontrol faaliyetleri olmak tizere iki sekilde gerceklestirilir.
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1.7.1.3.I¢ Kontroliin Onemi ve Amaclari

ABD’de yiiriirlige alimman SOX (Sarbanes-Oxley Yasasi) yasasi mali
raporlamanin giivenilirligini denetlemek {izere i¢ kontrol sisteminin olusturulup,
isletilmesini mecburi kilmistir. Bu konuda kurum yoéneticileri ve bagimsiz dis
denetciler 6nemli sorumluluk altma sokulmustur. i¢ kontrol, belirlenen amag ve
hedeflere ulasma amaciyla kurum yonetimince kabullenilen politika ve yontemlerden
olusur. Etkili bir i¢ kontrol sistemi, amaglara ulasmada ve finansal raporlarin
giivenilirliginin saglanmasinda onceden belirlenen politikalara ve yasal/yonetsel

diizenlemelere uygunlugun saglanmasinda 6nemlidir (Aksoy, 2006).

Kuruma giivenin temelinde etkin bir i¢ kontrol sistemi vardir ve mali
raporlarin giivenilirligi, kurum varliklarinin suiistimallerden korunmasi, isletme
faaliyetlerinin etkin, verimli, yasalara uygun olmasi i¢ kontrol sisteminin

amagclarindandir (Doyrangol, 2007).
1.7.2.i¢ Denetim

Ic denetim, isletmelerde uygulanan i¢c kontrol uygulamalarinin yeterli
diizeyde isledigini kontrol etmek amaciyla yapilan bir denetimdir. I¢ denetim,
isletmenin muhasebe, finansal ve finansal olmayan faaliyetleri incelemek igin

yapilan bagimsiz bir incelemedir (Giirbiiz, 1990).

I¢ denetim, isletme faaliyetlerinin uygunlugunun finans, muhasebe ve diger
tiim konulardaki kontrollerin sihhatinin arastirilip rapor edilmesidir (Tuan ve Saglar,
2004: 2). I¢ denetim, mali nitelikteki faaliyetler ile mali nitelikte olmayan
faaliyetlerin gézden gecirildigi denetim tiirtidiir (Giiredin, 1998).

I¢c denetim, bir isletmenin faaliyetlerini incelemek amaciyla isletme iginde
olusturulmus bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonu olup, isletme ig¢indeki bireylerin
sorumluluklari yerine getirmelerine yardimeci olmak amaciyla onlara inceledigi
faaliyetlerle ilgili bilgilerle yapilan analizlerin sonuclarin1 sunarak Onerilerde
bulunmaktadir. I¢ denetimin amaci, uygun bir maliyetle kontroliin etkililigini

artirmay1 da icermektedir (Doyrang6l, 2007: 304).
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1.7.2.1.I¢ Denetimin Onemi ve islevleri

Ic denetimin uygun bir sekilde yapilmasi, ydnetimin amagclarinin
gerceklesmesinde bir giivence saglamaktadir (Doyrangdl, 2007:305). I¢ denetimin
yerine getirdigi islevler asagidaki gibi siralanabilir (Tuan ve Saglar, 2004: 4):

* Muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirligini arastirmak, bu bilgileri
elde etmek i¢in kullanilan kayit ortami ve raporlama sistemini gézden gegirmek, hata

ve yolsuzluklari ortaya ¢ikarmak ve dnlemek,

+ Isletme faaliyetlerinin yonetim politikalarina, planlara, programlara ve
yasalara uygunlugunu o6lgmek, i¢ kontrol sisteminin ilk kuruldugu gibi isleyip,

islemedigini degerlemek,

« Isletme kaynaklarmin ekonomik ve verimli kullanilip, kullanilmadigini,
verimlilik standartlarinin belirlenip, belirlenmedigini, bu standartlarin personel
tarafindan anlasilip, anlagilmadigini, standartlara gore belirlenen sapmalarin analiz

edilip, ilgili kisilere raporlanip, raporlanmadigini degerlendirmektir.

Gilinlimiizde i¢ denetim, kurum biinyesindeki islemlerin kontrol edilmesinin
yaninda birtakim fonksiyonlar1 da yerine getirmektedir. Pickett (2003:3)’e gore ic

denetim bugiinkii fonksiyonlarina asagidaki asamalardan gegerek ulagmistir:
« Isletme icerisindeki islemlerin kontrol edilmesi siireci,
« Islem bazl1 denetim anlayist,
« Istatistiksel yontemler aracilifiyla denetim,
* Sistem tabanli denetim yaklasimu,
* Yonetim denetimi,

» Risk odakli denetim.
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1.7.2.2.1¢ Denetimde Etkinlik

I¢ denetim y&netsel bir kontrol olup, diger kontrol yontemlerin etkinligini
dlger (Uzay, 1999:1). i¢ denetim, yonetimin amaglarinin ger¢eklesmesi icin her seyin
yolunda oldugu konusunda yeterli giiven saglamada faydalanilan bir ydnetim
aracidir. Bundan dolayr i¢ denetimin yapi, yeterlilik ve etkinliginden yonetim
mesuldiir (Memis, 2008:81).

Etkin ve verimli bir i¢ denetim fonksiyonundan sdz edebilmek igin (Oksiiz,

2005:6):

. Y O6netimin i¢ denetimi sahiplenmesi ve destek olmasi,

o I¢ denetimin iyi anlatilmasi ve algilanmast,

o Kuruma katma deger yaratacak bir siire¢ olarak planlanmasi 6n kosul
olmalidir.

I¢ denetimin etkinligi amaciyla i¢ denetgiler ve isletmeler, i¢ denetimin deger
katan bir faaliyet oldugu konusunda ayni anlayisla sahip ¢ikmalilar ve fonksiyonu
sahiplenmelidirler (Flesher ve Zanzig, 2000:331; Memis, 2008:82).

Etkinlik i¢in i¢ denetgiler, yaptiklari degerlendirmelere miidahaleye izin

vermemeli ve yonetim danismanligi pozisyonlarini korumalidirlar (Memis, 2008:83).

Temel unsurlan seffaflik, diriistlik ve hesap verilebilirlik olan kurumsal
yonetim ilkeleriyle yonetilen isletmelerde, bu unsurlarin saglanabilmesi i¢in denetim
komiteleri olusturulmaktadir. Denetim komitesi, sirket performansi ile ilgili her tiirlii
denetimin yapilmasin1 saglayan, i¢-dis denetci-yonetim kurulu arasinda koprii
vazifesi yapan, en az iki tiyeden olusan idari komisyondur (Sevim ve Eliuz,
2007:61).

I¢ denetgiler ile denetim komitesi arasindaki iliski ve goriisme siklig1 da i¢
denetim faaliyetlerinin etkinliginde onemlidir. Bu kapsamda Uluslararas1 I¢

Denetciler Enstitiisii, i¢ denetim baskaninin yilda en az 4 defa denetim komitesi ile
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goriismesi gerektigini belirtmistir. Isletmelerde, i¢ denetim biriminden etkin bir
bicimde faydalanmak i¢in denetim komiteleri olusturulmali ve i¢ denetim birimi ile
bu komitenin iletisim halinde olmasi saglanmalidir. Bu kosulun yerine getirilmesi

icin denetim komitesi ve i¢ denetim birimi arasindaki iliskiler artirilmalidir (Memis,

2008:83).
1.7.2.3.Denetim Komitesi ve I¢ Denetim ile liskisi

Denetim komitelerini ortaya ¢ikaran sebepler; yasanan sirket yolsuzluklari,
yonetim hileleri ve isletmelerin i¢ kontrol, i¢ denetim ve mali raporlama siireglerine
kars1 duyulan giivensizliktir (Catikkas ve Yurtsever, 2007: 82). Anonim sirketlerde
yonetim kurulunun sorumlulugu; uzun vadeli hedefleri belirlemek, yasal
diizenlemelere uygunlugu kontrol etmek, etkili bir i¢ kontrol sisteminin varliginin
saglanmas1 ve finansal raporlama siirecini gozetmek olarak siralanabilir. iste bu
sorumluluklardan biri olan “etkili bir i¢ kontrol sisteminin varliginin saglanmasi ve
finansal raporlama siirecinin gozetilmesi fonksiyonlar1” yonetim kurulu adina bir alt

komite tarafindan yerine getirilirse bu komiteye “Denetim Komitesi denir” (Uyar,

2003: 51).

Denetim komitesi; yonetici olmayan tliyelerden olusan, sirket genel kurulunun
bir alt komitesidir. Yonetim kurulu ile dis denet¢i arasindaki iliskiyi tesis etmek
amactyla sirket tarafindan olusturulan bir komitedir. Denetim komitesi, bagimsiz
denetgiler bagimsizlik noktasinda destek veren ve onlara bagimsizliklarini siirdiirme
konusunda yardimei olan, bunlarin disinda isletmenin i¢ kontrollerini ve dis mali
raporlama siirecinin izlenmesinden de sorumlu idari bir komisyondur (Uzay, 2003:
72).

SPK, denetim komitesini, sirketin mali ve operasyonel faaliyetlerinin uygun
bir bigimde gozlenmesi igin ¢alisma yapan ve Oneride bulunan, en az iki liyeden
olusan komite olarak tanimlamistir (Demirbas, 2006: 108 ). Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig’in 26/A maddesinde, borsada islem
goren sirketler; yonetim kurulunca kendi tiyelerinden segilen en az iki iiyeden olusan

komite olusturmak zorundadirlar.
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1.7.3.i¢ Denetci

I¢c denetci, I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca yetkilendirilmis, kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve danigsmanlik
faaliyetini yapan i¢ denet¢i kadrosundaki denetim elemanlaridir (5018 Sayili Kamu

Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, madde 65).
1.7.3.1.1¢ Denetcinin Organizasyon Icindeki Yeri

Ic denetcilerin organizasyondaki yerlerinin belirlenmesinde, statii ve
tarafsizliktan olusan iki bagimsizlik Ol¢lisii 6nemlidir (Memis, 2008:84). Statii, i¢
denetcinin Orgiit icerisinde bagimsizligini tehlikeye diisiirmeyecek bir konuma sahip
olmasi gerekliligini ifade eder. Tarafsizlik ise oOrglitte daimi ¢alisanlarin belirli bir

noktadan itibaren tarafsizligin1 koruyamamasini ifade eder (Saglar, 2003:115).
1.7.3.2.1¢ Denetcinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

I¢ denetciler, isletmenin calisan1 olarak, isletme biinyesinde kurmay gérevi
listlenmis kisilerdir. I¢ denetginin amaci genel olarak, organizasyonun ydneticilere
sorumluluklarini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmelerinde yardimci olmaktir.
Bu genel amaca ulagmak icin i¢ denetgiler su faaliyetleri yerine getirirler (Ceyhan,
2010:73):

. Finansal kontrollerin, muhasebe kontrollerinin ve diger faaliyetlerle
ilgili kontrollerin sthhatini, yeterliligini ve uygulanmasini dikkatle gdzden gegirerek

degerlemek ve uygun maliyetli etkin kontrol sistemlerini gelistirmek ve uygulatmak,

. Faaliyet ve islemlerin belirlenmis politikalara, planlara ve yonergelere

uygunlugunu sorusturmak,

° Isletmenin varliklarinin her tiirlii zararlara kars1 korunmakta oldugunu

arastirmak,
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. Yonetimin diizenleyip sundugu her tirli bilginin dogruluk ve

giivenilirligini arastirmak,

. Ustlenilen sorumluluklarin yerine getirilmesi ile ilgili faaliyetlerin

kalitesini arastirmak,

. Faaliyetlerle ilgili gerekli iyilestirme Onlemlerini yonetime tavsiye

etmek,
o Isletme y&netiminin istedigi 6zel arastirmalar1 yapmaktir.

I¢c denetgilerin rolii, belirlenen siire¢ icerisinde neyin galismakta neyin
calismamakta oldugunu, birini giidiileyecek, digerini caydiracak sekilde ortaya

koymaktir (Tuan ve Saglar, 2004:2).

I¢ denetci, gérevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki yetkilere
sahiptir (I¢ Denetcilerin Calisma, Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik, Md.16.
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/12/20081220-5.htm):

a) Denetim konusuyla ilgili her tiirlii bilgi, belge ve dokiimanlar ile nakit,

kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini ve gosterilmesini talep etmek.

b) Denetlenen birim g¢alisanlarindan yardim almak, yazili ve sozli bilgi

istemek.

c) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan

yararlanmak.

d) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri {list yOneticinin

bilgisine sunmak.

Ic denetgi, gorevlerini yerine getirirken asagidaki sorumluluklari tasir

(http://www.icdenetim.aku.edu.tr/gorev.htm,):

a) Denetim standartlarina ve etik kurallara riayet etmek.
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b) Mesleki bilgilerini ve becerilerini daima gelistirmek.

c) I¢ denetim sirasinda yetki ve ehliyetini asan hallerde i¢ denetim birimini

bilgilendirmek.

d) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olunmasi

durumunda i¢ denetim birimine haber vermek.

¢) Denetim raporlarinda delillere dayanmak ve degerlendirmelerinde tarafsiz

olmak.
f) Denetim sirasinda bilgilerin gizliligini saglamak.
1.7.3.3.i¢ Denetcinin Basar1 Kosullari

Etkin bir yonetim kontrol aracit olan i¢ denetim faaliyetini yliriiten i
denetciye, yonetim tarafindan birtakim imkanlarin saglanmasi ve i¢ denet¢inin de
birtakim nitelikleri haiz olmasi gerekmektedir. Bu imkanlar ve nitelikler su sekilde

siralanabilir (Memis, 2008:86):

o Ic denetcilerin gorevleri, yetki ve sorumluluklari {ist yonetim

tarafindan yonetmelik, genelge veya benzeri bir yazili dokiimanla tanimlanmalidir.

o I¢ denetgilerin bagimsizlig saglanmalidir.
o I¢ denetgiler gerekli mesleki yeterlilige sahip olmalidirlar.
o I¢ denetgiler denetim calismalarini yiiriitmede, meslegin gerektirdigi

dikkat ve 6zeni gostermelidirler.
. I¢ denetci atilgan ve 6nder olmalidr.
. I¢ denetci diiriist olmalidir.
Ic denetgiler, bagimsiz bir sekilde diisiinebilmeli, kritik diisiinme yetisine

sahip olarak ve bunu kullanarak dogru yargilara ulasabilmelidirler (Memis, 2008:86).
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IKINCi BOLUM

HOLDINGLER VE HOLDINGLERDE DENETIMIN ESASLARI

2.1. HOLDING

Bu baglik altinda holdingin tanimi, holding isletmelerinin fayda ve sakincalar

tizerinde durulmustur.
2.1.1. Holding Tanimi

Giintimiiziin ekonomik kosullari, ekonomik deger yaratan birimlerin bireysel
tasarruflarin  ve sermayelerin  birlestirilmesi  suretiyle ortakliklar bigiminde
kurulmasii gerektirmektedir. Ozellikle merkezi planlama disinda bulunan iilkelerde
liberal bir diizen icinde faaliyet gdsteren isletmelerin, ortaklik biciminde olugmasi,
bazi kanuni diizenlemeleri zorunlu kildig1 gibi, optimal seviyede iiretim - istihdam
gerceklesmesine de yol agmaktadir (Uludag, 1987:5). “Uretim unsurlarinm bilingli
ve dizgesel yontemlerle bir araya getirilmesi sonucunda toplumsal yarar ve kar elde
etmek amaci ile iiretim eyleminde bulunan ve bu eylem sonucunda bir katma deger
yaratan ekonomik ve teknik bir iinite olarak tanimlanabilen isletmeler, toplumsal
yasamin gelismesi sonucu bireysellikten, ekonomik yarar saglayicit gruplar haline
dontigmiislerdir” (Tanker, 1969:4-5). Yarar gruplari, riski dagitmak, sermaye ve
isboliimii saglamak amaci ile olusturulmuslardir. Yarar gruplarinin da birden fazla
bireyden olusmasi sirket kavramin1 dogurmustur. Sirket yani ortaklik, toplum i¢inde
bireylerin tiirlii nedenlerle yalniz baslarina basaramayacaklari isleri gérmek tizere
sermaye ve emeklerini bir araya getirmeleridir. Cagimizin siirekli ve hizli gelismesi,
toplum gereksinmelerinin biiyilkk sermaye ile karsilanabilirligi, uluslar arasi
birlesmeler nedeni ile ulusal siirlar disina tasan rekabet, isletme ortaklarinin diizenli

kar istemleri isletmeleri daha etkin calismaya zorlamaktadir, Etkin calisma ise
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isletmelerin belirli biiylikliige ulasmasini zorunlu kilmaktadir. Biiyiimeye gereksinme

duyan isletmeler amaglarina {i¢ yoldan ulasabilirler:

° Isletme ici imkanlarla,
° Isletme dis1 imkanlarla,
. Isletmeler aras1 birlesmelerle.

Holding sirketlerin tanimlanmasinda yer alacak unsurlar konusunda yazarlar
holdingin yillar boyunca gelisme siirecini goz Oniine alarak cesitli degisik goriigler
ileri stirmiislerdir. Yapilan en genis anlamli tanim bir sirketin baska bir sirketin
sermayesine istirakidir bi¢imindedir (Soydan, 1980:13).  Ancak bu tanimin
yetersizligi pratikte ortaya c¢ikmaktadir. Meydan Larousse’de ise holding, bir
ekonomik tesebbiisiin diger bir tesebbiise onun yonetimine hakim olacak oranda
katilmasi olarak tanimlanarak denetim unsuru da tanima ilave edilmistir. Britannica
ise holding sirketi, daha 6nce bagimsiz sirketler halinde faaliyet gosteren firmalarin
hisse senetlerinin bir tek anonim sirket tarafindan satin alinmasi sonucunda bu
firmalarin tek bir yOnetim grubunun kontroliine ge¢mesinden dogdugunu

belirtmektedir.

Holdingler, gelisen ve bilyliyen ekonomilerin yarattigi ekonomik birimlerdir.
Holdingler, en genel sekliyle, baska sirketlerin hisse senetlerine sahip olmak
suretiyle o sirketleri kontrol altinda tutan sirketler olarak tanimlanabilir (Dural,
1993).

Holdingler i¢in temel kosullar su sekilde siralanabilir:

o Holding sisteminin belli bir ekonomik amaca yonelmis bir biitlinliik
olusturmasi,

. Toplulugun merkezi bir yonetim tarafindan yonetilmesi,

. Sirket veya sirketlere istirak edilmesi,

. Bunlara yonetim ve denetim olanagi saglayan oranlarda katilinmasi,
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. Yonetime hakim olmanin temel ve siirekli amac¢ olmasi.

Yukaridaki kosullarin gergeklesmesi sonucu; bu 6zellikleri tasiyan sirketlerin

bir araya getirilmesi islemini ger¢eklestiren sirket adina holding denmektedir.
2.1.2. Holding isletmelerinin Faydalari ve Sakincalar

Ekonomik gelisme makro anlamda tasarruflarin (sermaye birikimi) artirilarak
daha ¢ok yatirim yapilmas1 demektir. Bu sekilde isleyen bir ekonomik sistemde, mali
kuruluglar sermaye arz ve talebinin dengelenmesinde, tasarruflarin tegvikinde énemli
fonksiyonlara sahip olacaklardir. Mali kuruluslar arasinda da biiyiik Olcekli
isletmeler bu bakimdan ¢esitli avantajlara sahiptir. Ozellikle ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra bastirilmis isteklerin ve niifus artisinin olusturdugu biiyiik talep
genis pazarlar olusturmus (Ozdemir, 1982:1), bundan faydalanmak isteyen
isletmelerde  biliylimenin  saglayacagr avantajlardan  yararlanabilmek icin

kapasitelerini genisletme, birlesme veya holdinglesme yoluna gitmislerdir.

Anlagilacagr lizere, holdinglerde diger mali kurumlar gibi gelisen ve degisen
ekonomik kosullar sonucu ortaya ¢ikan gereksinimler sonucu dogmus, yine onlar
gibi yararlt ve sakincali yonleri zaman ic¢inde ortaya ¢ikmistir. Ancak sunu da
belirtmek gerekir ki yarar ve sakincalari belirleyen ekonomik, hukuki sistemler ve bu

sistemlerin getirecegi diizenlemelerdir.

Genel olarak holdinglerin yarar ve sakincalar1 asagida verilmistir.

Faydalar
. Isletme riskinin ¢esitlenme yoluyla dagitiimast,
. Bagh sirketlerin de istirakte bulunmasi yoluyla biiylik miktarda

sermayenin kontrol altina alinabilmesi ve kaldirag etkisi,

. Fon temininde kolayliklar ve fonlarin daha etkin big¢imde
kullanilabilmesi,
J Yerinden yonetimin saglayacagi rasyonellik,
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. Ortak hizmetlerin tek merkezden yapilmasinin getirecegi avantajlar,

. Vergi mevzuatinca saglanan avantajlar,

Sakincalar

. Ekonomide rekabet diizeninin bozulmasi ve toplumun tepkisi,

o Sirketler aras1 karsilikli istirakler yoluyla sermaye enflasyonu
olusturulmasi,

° Asirt piramitlesmenin sakincalar1 ve kaldirag faktoriinlin aleyhte
etkisi,

Sermaye piyasasina etkileri, sirketler arasi iglemler ve azinlik ortaklarin
durumu.

Holdinglerin kars1 karsiya olduklari risklerin analiz edilmesine ve bu risklerin
kontrol edilmesine yonelik gerekli planlarin ve ¢6ziim Onerilerinin belirlenerek
hayata gecirilmesine destek saglamak amaci ile i¢ denetim gerceklestirilir. Holding

isletmelerinde i¢ denetim siireci asagida incelenmistir.
2.2.HOLDING ISLETMELERINDE iC DENETIM SURECI

Bu bagslik altinda holding isletmelerinde i¢ denetimin planlanmasi ve Yeni

Tiirk Ticaret Kanunu’nda I¢ denetim konular1 ele alinmustr.
2.2.1.¢ Denetimin Planlanmasi

Planlama, degisik seceneklerin beklenen sonuglarini degerlendirme ve bunlar
arasinda se¢cim yapma isidir. Planlamadan beklenen, gecerli olabilecek biitiin
etkenleri degerlendirerek, verilecek kararlarin niteligini ytlikseltmesidir (Taner ve
Oncii, 1999:9). Yapilacak her bir denetim faaliyeti 6nceden planlanmali ve yazili

olarak belgelenmelidir.

29



Denetim planimin amaci denetim konusunu denetim sahalarina ayirmak,
denetgileri denetim sahalar1 arasinda dagitarak gorevlendirmek, her bir denetim
sahasinda uygulanmasi 6ngoriilen denetim yontem ve islemlerini belirlemek ve

denetim faaliyetini zamanlamaktir (Gliredin, 1994:72).

Iyi bir denetim denetlenecek isletme hakkinda tam bir bilgiye sahip olmayi
gerektirir. Bu nedenle bir 6n arastirma yapilmalidir. On arastirmada sirketin yer
aldig1 sektor, isletmenin faaliyet konusu ve organizasyon yapisi, muhasebe
sisteminin glivenirligi, isletmenin bilgisayar kullanim diizeyi, 6nem arz eden noktalar

ve isletmenin hukuki iliskileri incelenir.
2.2.1.1.1¢ Denetim Planimin Hazirlanmasi

I¢ denetci, 6n arastirma asamasinda elde ettigi, isletmenin yer aldig1 sektor,
isletmenin faaliyet konusu, organizasyon yapisi, muhasebe sisteminin giivenirliligi,
isletmenin bilgisayar kullanim diizeyi, isletmenin hukuki iligkileri ve isletme

igerisinde 6nem arz eden noktalar gibi bilgiler dogrultusunda bir plan ortaya koyar.

Bu plan;
. I¢ denetim alanlarmin saptanmasi
. I¢ denetimin maliyetlendirilmesi
. I¢ denetim personelinin gérevlendirilmesi
o I¢ denetim zaman planlamasi

I¢ denetim programinin hazirlanmasi

olarak siralanabilir.
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2.2.1.2.1¢c Denetim Faaliyetinin Yiiriitiillmesi

Denetim programinin yiiriitiilmesi sathasi denetim c¢alismasinin yapildigi,

denetim kanitlariin toplanip degerlendirildigi sathadir.

Denetim c¢alismalarinin  yiiriitiilmesi safthasinda oncelikle isletmenin ig
kontrol sisteminin incelenmesi ve etkinlik agisindan degerlemesinin yapilmasi

gerekmektedir (Bakir, 2003:56).

Ic denetci, i¢ kontrol sistemini inceler bilgi, belge ve islem akisi
degerlendirilir ve her bolim i¢in programlar hazirlar. Bu programlar dahilinde
denetim isine kanit toplama ile baslar, kanitlarin degerlendirilmesi, diizenlenmesi
asamasindan sonra raporlama asamasi ve raporun diizenlenmesi ile i¢ denetimden

elde edilen sonuglar iist yonetime bildirilir.
2.2.1.3.i¢ Kontrol Sisteminin incelenmesi

I¢ denetim esas itibariyle kurulu i¢ kontrol sisteminin amagladig1 gibi calisip
calismadigini inceleyen ve bu yonde iist yonetime rapor veren bir birimdir (Kaval,

2003:95).

I¢ kontrol sisteminin amaglarmi daha 6nceki konularda da degindigimiz gibi

asagidaki maddeler halinde toplayabiliriz;
- Isletmenin varliklarin1 korumak,
- Muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenirliligini saglamak,
- Faaliyetlerin verimliligini ve politikalara uygunlugunu saglamak,
- Kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanimini saglamak,

- Yonetim tarafindan belirlenmis hedeflere ve amaglara ulasilmasini

saglamak.
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Kontrol amaglart denetim amaglarinin aynis1 degildir, zira, denetim amaclari
kontrol amaglariin yeterli olup olmadigi ve bu amaglara ulasilip ulasgilmadigin

degerlemeyi igerir.

Denetim agisindan i¢ kontrol, yonetsel kontrol ve muhasebe kontrolii olarak

ikiye ayrilir.

a) Yonetsel Kontrol: Yonetsel kontrol yonetimin onayini ve yetki aktarmasini
gerektiren cesitli karar islemleri ile ilgili her tiirlii yordam ve kayitlar1 igerir

(Giiredin, 1994:167).

Yonetim kontrolii bir bakima, isletmede belirlenen stratejilerin etkin ve
verimli yiriitilmesini  izleme islemi olarak goriilebilir. Burada isletme
yOneticilerinin, igletme kaynaklarini 6rgiitiin amaglar1 dogrultusunda etkin ve verimli

kullanip kullanmadiklari izlenip degerlendirilmektedir (Tuna ve Oncii, 1999:40).

Iyi bir i¢c kontrol sisteminin kurulup isletilmesinde isletme ydnetiminin

saglamay1 umdugu amaglar baslica dort grupta toplanir.

- Giivenilir Bilgi Saglanmasi; Faaliyetlerin etkin ve verimli bir bigimde
yiiriitiilebilmesi i¢in yOnetimin zamaninda saglanmis giivenilir bilgilere ihtiyaci
vardir. Isletme kararlariin alinmasinda degisik tiirde gegerli bilginin toplanmasi

zorunlulugudur.

- Isletme Varliklarmin ve Kayitlarin Korunmasi; Bir isletmenin fiziki
varliklar1 her zaman i¢in ¢aliabilir, kaybolabilir, amaci disinda kullanilabilir ya da
bu varliklara istenmeyerek zarar verilebilir. Bu gibi durumlarin 6nlenmesi ve

varliklarin korunmasi i¢in uygun kontrollere gerek vardir.

- Verimliligin Artirilmasi; Faaliyetlerin her kademesindeki fire ve artiklarin
azaltilmasin1 saglamak, cabalarin gereksiz yere tekrarlanmalarini, kaynaklarin

verimsiz ve etkin olmayan bir bigimde kullanilmalarini 6nlemek.
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- Belirlenmis Politikalara Bagliligi Ozendirme; Saptanmis amaglara
ulagilabilmesi icin isletmede calisanlar bir amag¢ birligi icinde hareket ederek,

kendilerine verilen yazili ve yazisiz kurallara ve politikalara uygun davranmalidir.

b) Muhasebe Kontrolii: Muhasebe kontrolii orgiitiin planini, finansal
kayitlarinin giivenirliligi ve varliklarin korunmasi ile ilgili yordam ve kayitlar

kapsar. Muhasebe kontrolii baslica {i¢ unsur tarafindan belirlenir.

- Varliklarin Korunmasi; Varliklarin korunmasi dendiginde kaynaklarin arzu
edilmeyen her tiirlii olaylara karsi korunmasi amaciyla yonetimin almis oldugu

onlemler anlagilir.

- Finansal Kayitlarin Giivenirliligi; Muhasebe kontrolii agisindan finansal
kayitlarin gilivenirliligi finansal bilgilerin hem isletme ig¢ine hem de isletme disina

raporlanmast ile ilgilidir.

- Kiymet Hareketleri; Isletme ile isletme disindaki taraf arasinda meydana
gelen varlik ve hizmet degisimlerini ve bu tiir varliklarin ve hizmetlerin isletme

icindeki tiiketimlerini ifade eder (Giiredin, 1994:167).

Kiymet hareketlerinin muhasebe kayit ortamina gecirilmesi sirasinda
meydana gelebilecek hatalarin 6nlenmesi i¢in muhasebe kontroliiniin asagidaki
amaclara hizmet etmesi beklenir. Her i¢ kontrol sistemi asagidaki konularda

yeterince uygun giivence verilmelidir (Comlekei, 1978:33).

1) Sadece uygun kabul edilen kiymet hareketleri muhasebe kayitlarina

gecirilmistir.

i1) Sadece gercek olan kiymet hareketleri muhasebe kayitlarina gecirilmistir.

Mubhasebe kayitlarinda ger¢ek olmayan kiymet hareketlerine yer verilmemistir.
ii1) Kiymet hareketleri uygun bir bigimde onaylanmaistir.

iv) Gergeklesen kiymet hareketleri muhasebe kayitlarina eksiksiz bir bi¢imde

aktarilmistir.
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v) Kiymet hareketleri ile ilgili degerleme dogru olarak yapilmistir.

Hesaplama, kaydetme ve 6zetleme hatalar1 bulunmamaktadir.
vi) Kiymet hareketleri dogru olarak siniflandirilmistir.
vii) Kiymet hareketleri muhasebe kayitlarina zamaninda gegirilmistir.

viii) Kiymet hareketleri dogru olarak yardimci defterlere dahil edilmis ve

dogru olarak 6zetlenmistir.
2.2.1.4.Kamit Toplama ve Degerlendirme

Denetim genel anlamda kanit toplama ve bu kanmitlarin degerlendirilmesi
islemidir. I¢ denetgiler uyguladiklar1 cesitli yontem ve islemlerle kanit toplarlar ve

bunlar1 degerlendirerek sonuca ulagirlar.
Denet¢inin raporunda vardigi sonucu destekleyen her tiirlii belge ve bilgidir.

Denetim kanitlar1 yasal nitelikteki kanitlardan farklidir. Bir bilginin kanit
olarak kabul edilip edilmeyecegi dogrudan dogruya denetcinin 6znel yargisina
baglidir. Oysa yasal kanitlar nceden konmus kesin kurallara gore belirlenen kanitlar

olup, denetim kanitlarindan farklidir.

Bir denetim kanitinin denetci goriisiine yapacag etki, o kanitin gegerliligine,
objektifligine, zamanli olmasma ve gereginde baska kanitlar tarafindan

desteklenebilmesine baglidir (Giiredin, 1994:97).
2.2.1.5.Cahsma Kagitlar

I¢ denetgi, elde ettigi, denetim kanitlarmi ve degerleme sonuglarini ¢alisma
kagitlarina kaydeder. I¢ denetim sirasinda yeterli ve uygun kanit topladigini, gerekli

teknikleri uyguladigini ve yaptig tiim ¢alismalari, ¢calisma kagitlarina not alir.

Denetimin planlama asamasinda yaptigr c¢alismalar, o6zellikle i¢ kontrol

sistemini incelemesi sirasinda kullandig: araglar (gézlemleri neticesinde aldigi notlar,
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yaptig1 akis semalari, soru anket kagitlari, kendi yorum ve tespitleri) birer ¢alisma

kagidi 6rnegidir (Kaval, 2003:119).

Calisma kagitlar1 denetciye genel kabul gormiis denetim standartlar
dogrultusunda uygun bir denetim gorevinin tamamlanmasinda yardimci ve bu
konuda bir gilivence oldugundan; denetcinin verecegi goriisii destekleyen her tiirlii

bilgi ¢alisma kagitlarina aktarilmalidir (Giiredin, 1994:135).

Calisma kagitlarinin diizenlenmesinde ulasilmak istenen amaglar1 soyle

siralayabiliriz.

a) Denetim caligmasimin cesitli safhalarini orgiitleme ve koordine etmeye

yardimci olmast,
b) Denetim raporunun diizenlenmesine temel olusturmasi,
¢) I¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinmede yararlanma,
d) Denetginin goriistine destek saglanmasi,

e) Denet¢inin yazdigi rapor yargiya intikal ettiginde veya benzer durumlarda

savunma araci olarak kullanilmasi,
f) Gelecek donemlerdeki denetim ¢alismalarinda kilavuzluk gorevi gormesi.

Ic denetim ¢alismasi sirasinda ortaya ¢ikan calisma kagitlari kullanim

stiresine gore iki ayr1 dosyada toplanir.

 Siirekli dosyalar: Birden fazla donemlerde yararlanilan bilgileri igeren

caligma kagitlariin saklandigi dosyalardir (Kepekei, 1982:115).
Siirekli dosyada bulunabilecek belgelerden bazilari sunlardir;
- Isletme ana sozlesmesi,

- Isletmenin i¢ kontrol sistemi ve muhasebe uygulamalari hakkinda genel

bilgiler
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- Hesap plant

- Isletmenin yaptig1 uzun vadeli sézlesmeler ve yasal iliskileri
- Organizasyon yapisi

- Gegmis yillara ait denetim raporlari

- Farkl1 yerlerdeki sube adresleri

- Gecmis yillar vergi beyannameleri

- Varsa toplu sdzlesmeler ve benzeri bilgi ve belgeler.

* Cari dosyalar: Yillik ¢alisma dosyasi olarak ta isimlendirilebilecek olan bu

dosya, denetlenen doneme ait belgelerin bulundugu dosyadir.
Cari dosyada bulunabilecek belgelerden bazilari sunlardir;
- Denetim programu,
- Isletmenin i¢ kontrol sistemi hakkinda hazirlanan semalar,
- Hatal1 islemlere iliskin diizeltme kayitlari,
- O yilki s6zlesmeler,
- Denetim raporu.
2.2.1.6.i¢ Denetim Raporu

I¢ denetim heyeti, yaptig1 denetim sonrasi, denetim sonuglarini ve aldiklari
notlar1 gozden gegirerek i¢ denetim uygunsuzluk ve diizeltici faaliyet raporu

olustururlar.

Ic denetim sonucu belirlenmis gereklere uyulmama durumu uygunsuzluk

olarak degerlendirilir. Uygunsuzluklar ii¢ ayr1 baglik altinda incelemek miimkiindiir.

a) Kritik uygunsuzluklar
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b) Major (ana) uygunsuzluklar
¢) Minor (kiigiik) uygunsuzluklar

a) Kritik Uygunsuzluklar: Bu tiir uygunsuzluklar da, degerlendirme
faaliyetlerine iliskin kalite sistem (Kalite Sistem:Kalite yonetiminin uygulanmasi i¢in
olusturulmus olan kurulus yapisi, sorumluluklar, siiregler ve kaynaklardir)
elemanlarinin gereklilikleri tamamen ya da kismen karsilanmamaktadir. En belirgin

Ornekleri;

* Kurulus i¢i denetim faaliyetleri ile ilgili prosediirler hazirlanmamstir (kalite

sistem elemani yoktur)

* Kurulus i¢i denetim faaliyetleri egitilmis denetgiler tarafindan

gerceklestirilmemistir.
* Prosediirler mevcut olmasina karsin yillik denetim plani bulunmamaktadir.

 Egitilmis bir denet¢i havuzu olmasia ragmen denetim ve degerlendirme

sonugclari raporlanmamaktadir ya da diizeltici faaliyetler izlenmemektedir.
b) Major (ana) Uygunsuzluklar: Bu tiir uygunsuzluklara 6rnek;

+ Kalite sistem elemanlarinin gereklerini karsilayacak sekilde prosediirler

olusturulmasina karsin, bazi uygulamalar zaman zaman yapilmamaktadir.

* Cok az da olsa, baz1 diizeltici ve onleyici faaliyet istek talepleri izlenerek

dogrulanmamaktadir.

+ Kalite sistem dokiimantasyonunda belirtilen ve iirlinlin kalitesine dogrudan

etkisi olan konulara uyulmamasi

¢) Mindr (kii¢iik) Uygunsuzluklar: Herhangi bir temel neden olmaksizin
olusabilirler. Tekrarlandiklarinda ana uygunsuzluk smifina girerler. Bu
uygunsuzluklar gerekli 6zenin gosterilmemesinden dolay: bir disiplin sorunu olarak

tanimlanir. Ornegin;
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* Denetim sonug raporlarinda eksik bir imza bulunmaktadir.
* Formlar, hatal1 ve eksik olarak doldurulmaktadir.

* Diizeltici ve Onleyici faaliyet talep formlar1 dogrulandigi halde

kapatilmamaktadir.
« Standarttaki herhangi bir maddeye aykir1 tek bir durum

+ Kalite sistem dokiimantasyonunda belirtilen ve iiriiniin kalitesine dogrudan

etkisi olmayan konulara uyulmamasi.

Uygunsuzluklar kolay takip edilmesi ve ilgili diizeltici faaliyetin
belirlenebilmesi ve acikca goriilebilmesi igin ayr1 ayr1 formlara islenir. I¢ Tetkik
Uygunsuzluk ve Diizeltici Faaliyet Raporu, Uygun Raporu (formu), Diizeltici
Faaliyet Istek Formu v.b. isimlerle adlandirilan formlarda en az su bilgiler

bulunmalidir.
Talebe iliskin aciklayici bilgiler:
Bu kisim kalite denetcileri tarafindan doldurulur.
» Talep tarihi
 Kayit numarasi
* Uygunsuzlugun saptandigi boliim veya kismin adi
* Uygunsuzlugun saptanmasinda esas alinan dokiimanlarin numaralari
« Standardin ana maddesinin numarast
- Kritik, ana (major)
- Tali (minor)

* Uygunsuzluk hakkinda agiklama
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» Kalite denetgilerinin;

- Kimlikleri,

- Miihiir ve imzalar1

Diizeltici faaliyet uygulamasina iliskin bilgiler;

Bu kisim kapanis toplantisinin yapildigi giin denetlenen bolim yetkilisi

tarafindan durdurulur.
* Diizeltici faaliyet planinin agiklanmasi
* Diizeltici faaliyetin uygulanmasina iliskin tarihler
- Baglama tarihi
- Tahmini bitis tarihi
- Gergeklesme tarihi
* Gergeklestirilen faaliyetlerin ve alinan 6nlemlerin agiklanmasi
* Diizeltici faaliyeti gerceklestirilen boliim ya da kisim yetkilisinin kimligi
* Diizenlenme tarihi
* Miihiir ve imzas1
2.2.1.7.Takip Denetimleri

Denetimde stirekliligi saglamak ve yapilan hatalarin tekrarini 6nlemek i¢in
takip denetimleri yapilir. I¢c denetimin amaci hatalar1 tespit etmek degil, hata

yapilmasini dnlemek amagli i¢ denetim sistemini gelistirmektir.

Raporlarin  uygunsuzluklara iligkin diizeltici faaliyetler, ilgili bdliim
tarafindan daha Once taahhiit edilen zamanda gergeklestirilmeli ve denetciler

tarafindan incelenerek kapatilmalidir. Miimkiin oldugunca takip denetimleri ayni
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denet¢i heyeti tarafindan gerceklestirilmelidir. Her bir uygunsuzlugun takibi ayr1 ayri
yapilabilecegi gibi, terminleri birbirine yakin olan uygunsuzluklar i¢in tek bir takip
denetimi gerceklestirilebilir. Bu amagla gorevlendirilen denet¢i uygunsuzlugu ve

gergeklestirilen diizeltici faaliyeti inceler.
Bu sirada asagidaki sorulara cevap arar:
* Diizeltici faaliyet gerceklestirilmis mi?
» Zamaninda gergeklestirilmis mi?
* Bu diizeltici faaliyet ile benzer bir uygunsuzlugun tekrari 6nlenebilir mi?
* Personel gergeklestirilen diizeltici faaliyet konusunda bilinglendirilmis mi?
» Kalite sistem dokiimanlarinda gerekli diizenlemeler yapilmis m1?

Bu sorulara olumlu yanit vermesi durumunda i¢ tetkik uygunsuzluk ve
diizeltici faaliyet raporunun ilgili boliimleri doldurulur ve faaliyetin uygunlugu

onaylayarak uygunsuzlugu kapatir.
2.2.1.8.i¢ Denetimde Kalite Giivencesi

Kalite denetimlerinin hedefleri sunlardir; kalite sisteminin standartlara
uygunlugunun belirlenmesi, yazili yontem ve talimatlara uygun c¢aligildiginin
kontrolii, kalite sisteminin ve bu kapsamda yapilan faaliyetlerin ve alinan énlemlerin
belirlenmis amaglara ulasmadaki etkinliginin tespiti, kalite giivencesi, standartlarinda
aranan “i¢ sistem denetimlerinin gergeklestirilmesi” kosulunun yerine getirilmesi ve
incelenen  kalite sisteminin  uygunluguna dair smiflandirilmasi1  ve/veya

belgelendirilmesi.

Firma tepe yoOnetimi, denetim gerekcesini hazirlar ve silireci baglatir,
gerceklestirilecek birimi belirler, denetime esas olacak standart ya da yonetmeligi
secer, tetkik sonucu yazilan denetim raporunu talep eder ve gerekli diizeltici

onlemler konusunda ilgili yoneticilerle temasa geger. Denetim i¢in yillik denetim
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planlamasi olusturulur. Buna paralel detay plan ve soru listesi hazirlanir (Tek,
1999:896-897).

Kalite Giivence; “Bir iirlin ya da hizmetin tanimlanan kalite gereklerini
karsilayacagina iliskin yeterli giiveni olusturmaya yonelik tiim planlanmis ve
sistematik etkinliklerdir “ ISO 9001:2000 miisteri memnuniyeti felsefesinden yola
cikarak hatalarin olduktan sonra giderilmesi yerine, bunlar1 olusturan nedenler

tizerine gidilerek hata kaynaklarmin ortadan kaldirilmasini ve stirekli gelismeyi

hedefler.

Yine ISO 9002:2000’e gore kalite denetimi, “Kalite ile ilgili faaliyetlerin ve
sonuglarinin, planlanan diizenlemelere uyup uymadiginin, bu diizenlemelerin etkili
olarak uygulanip uygulanmadiginin ve amaca ulagmak i¢in uygun olup olmadiginin
sistematik ve tarafsiz olarak incelenmesidir” ISO 9001:2000 standardinin 8.2.2
maddesi i¢ tetkik faaliyetini zorunlu kilmakta ve denetimler i¢in “TS EN ISO 10011

Kalite Sistem Tetkikleri Kilavuzu nu referans gostermektedir.

TS EN ISO 10011 Standartlar Serisi, Kalite sistemlerinin denetlenmesine

iligkin bir kilavuz olup 3 ayr1 béliimden olugsmaktadir.
ISO 10011 — 1 (12/90) Kalite Sistemleri Denetimi — Kilavuz —Denetim

ISO 10011 — 2 (5/91) Kalite Sistemleri Denetimi-Kilavuz-Kalite Sistem

Denetgileri i¢in nitelendirme kriterleri

ISO 10011 — 3 (5/91) Kalite Sistemleri Denetimi — Kilavuz — Denetim

Programlarinin Yonetimi

ISO-9000 kalite giivence standartlari, toplam kaliteye uygunlugun en énemli
gostergesi olarak kabul edilmekte, uluslararasi piyasalara giriste giderek kesin bir
vize ve bu piyasalarda rekabette basta gelen bir rekabet araci haline doniismektedir.
Bilindigi gibi bu belge uluslar arasi gegerli (akredite) kuruluslardan saglanmaissa,
isletmelerdeki kalite giivence sistemlerinin belgelendirilmesi, ulusal ve uluslararasi
alanlarda kabul gormesi icin bir temel olup, sozlesme hiikkmii olarak

kullanilmaktadir.
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ISO —9000’in baslica kosullar1 su basliklar altinda toplanmaktadir:

1) Organizasyon (is akis organizasyonlari, gorev ve sorumluluklar,

calisanlarin egitimi)

2) Tasarim gelistirme (bilgi akisinin belirlenmesi ve giivenceye alinmasi,

sonuclarin dogrulanmasi, birimlerin arasi (koordinasyon)

3) Satinalma (teslim edilecek mal ve hizmetlerin kalite 6zelliklerinin 6nceden
belirlenmesi, teslimat¢i firmalarin belirlenmesi, alman mamul ve hizmetlerin

muayenesi

4) Dokiimantasyon (mamul kalitesini dogrudan ya da dolayli olarak
etkileyebilecek aktivitelerin dokiimantasyonu, dokiimanlarin hazirlanmasi, kontrolii

ve dagitiminin diizenlenmesi)

5) Imalat (imalat ve muayene adimlarinin belirlenmesi, kalite muayenelerinin

gercgeklestirilmesi, uygun 6l¢tim ve degerlendirme sonuglarinin dokiimantasyonu)

6) Uygunsuzluklar (hatali mamul ve yar1 mamullerin belirlenmesi, kaydi,

gerekli 6nlemlerin alinmasina iliskin diizenlemeler)
7) Yonetimin 6devleri (firmanin kalite politikasi, kalite sisteminin denetimi)

Ic Denetim Kurulu Baskam i¢ denetim departmaninin islemlerini
degerlendirmek icin bir kalite glivence programi kurmali ve ylritilmelidir. Bu
programin amaci denetimin, yukaridaki standartlara, i¢ denetim departmaninin
prestijine ve diger uygulanabilir standartlara uygun olarak ¢alismasin1 mantikli bir

giivence altina alinmasini saglamaktir (Tek, 1999:897).

2.2.2.Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda i¢ Denetim

Yeni Ticaret Kanunu 14 Subat 2011°de Resmi Gazetede yayimlanmustir.
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 6103 sayili Tiirk Ticaret Kanununun Yrtrliigi

ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’da belirtildigi tizere Yeni Tiirk Ticaret Kanunu,

-iki grup hiikiim miistesna-, 1 Temmuz 2012°de yiirtirliige girmistir.
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a) Birinci grubu sermaye ortakliklarinin bilgi toplumu hizmetlerine
Ozgllemek amaciyla acacaklar1 internet sitesine iligkin hiikiimler olusturmaktadir.
Internet sitesi, modern ticaret hukukunun kullandig1 bir bilgi acgiklama aracidir.
Sermaye ortakliklarinin pay sahiplerini veya ortaklarini, is¢ilerini, tedarikgilerini;
tahvil, finansman bonosu vs. gibi borglanma senedi alacaklilarini, nihayet
yatirimeilart ilgilendiren secilmis bilgiler bu sitede yer alacaktir. Iste bu

mekanizmaya ait hiikkiimler 1 Temmuz 2013’den itibaren uygulanmaya baslamistir.

b) Ikinci grup, sermaye sirketlerinin Uluslararast Denetleme Standartlarinin
0zdesi olan Tirkiye Denetleme Standartlarina gore denetlenmesi hakkindaki
hiikiimlerle finansal raporlama standartlarindan meydana gelir. Gergek ile tiizel kisi
tacirlerin Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari’nin (IFRS) 6zdesi olan
Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na tabi olmasini 6ngoren finansal raporlamaya iliskin

diizenlemeler 1 Ocak 2013’den itibaren uygulanmaya baslamistir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda i¢ denetime iliskin maddelere ve gerekcelerine

asagida deginilmistir.

Madde 366/2: Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak
konularda rapor hazirlamak, kararlarim1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla
iclerinde yonetim kurulu iiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar

kurabilir.
GEREKCE: Gerekce belirtilmemistir.

Madde 375/1: Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve

yetkileri sunlardir:

c) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yOnetiminin gerektirdigi Ol¢iide,

finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi.
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e) Yonetimle gorevli kisilerin, Ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢
yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip

etmediklerinin {ist gdzetimi.

GEREKCE: Madde 375 - Yonetim kurulu, Kanunun 375 inci maddesinde
gosterilen bu yetkileri ne esas sozlesmeyle ne de bir kararla genel kurula veya
kurulacak kurullara ve komitelere devredebilir. Yonetim kurulu, bu yetkilerden

feragat da edemez.

(c) bendi: Muhasebenin boliim olarak belirlenmesi ile kastedilen, kanuna ve
genel kabul géren muhasebe ilkelerine gore muhasebe Orgiitiiniin (boliimiiniin),
konsolide hesap sisteminin, defter ve kayitlarin tutulma kurallarinin tespiti, hesap
planlarinin  yapilmasi, yani, diizenin, bir anlamda muhasebe bdliimiiniin
orgiitlenmesidir. Muhasebenin hangi ortamda tutulacagin1 da yoénetim kurulu karara
baglar. Muhasebenin belirlenmesi ve programlanmasini, muhasebenin 515 inci
maddede Ongoriilen diiriist resim ilkesine gore belirlenmesini de igerir. "Diizenin
kurulmasi" sozciiglinden de anlasildig: lizere, devredilmez olan "diizenin kurulmasi
gorevi"dir; yoksa muhasebenin tutulmasit devredilebilir ve yonetimin devri hallerinde

bu husus agikga ifade edilir.

Finansal denetim diizeninin kurulmasi, sirketin 13 ve islemlerinin
denetlenmesine iligkin bir "i¢-denetim” sisteminin ve bunu yapacak Orgiitiin
(bolimiin) gosterilmesidir. Sirket hangi biiyiiklikte olursa olsun, sirketde,
muhasebeden tamamen bagimsiz, uzmanlardan olusan, etkin bir i¢-denetim oOrgiitiine
gereksinim vardir. Bir anonim sirketin denetimi sadece bir bagimsiz dis denetim
kurulusuna birakilamaz. Bir bagimsiz denetim kurulusunun onlarca, hatta ytizlerce
miisterisi vardir; onlara birgok hizmet sunmaktadir. Her miisterisini igerden ve
yakindan izleyemez. Finansal denetim, bir anlamda "teftis kurulu"nun yaptigi
denetimdir. Finansal denetim is ve islemlerin i¢ denetimi yaninda, sirketin finansal
kaynaklarinin, bunlarin kullanilmasi seklinin, durumunun, likiditesinin denetimini ve

izlenmesini de igerir. Finansal denetim kurumsal yonetim kurallarinin geregidir.
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Finansal planlama, biitceleme ile yeterli likiditenin saglanmasinin giivence
altina alinmasmi ifade eder. Kurumsal yonetim kurallarinin ve cagdas yonetim
usullerinin geregi olan bu orgiit biitiin anonim sirketler i¢in gerekli degildir; sirketin

yonetimi gerektiriyorsa finansal planlama zorunludur.

(e) bendi: Ust gbzetim ile kastedilen hem kuramsal agidan hem de isletme
iktisad1 yoniinden gerekli olan islerin akiginin gézetimidir. Yoksa, yonetim kurulu bir
kontrol ve denetim organi degildir. Ust gdzetimin normatif niteligi hiikkmiin bizzat

kendisinden anlasilmaktadir.

Madde 378/1: Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu,
sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi,
bunun i¢in gerekli 6nlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla,
uzman bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve gelistirmekle yiikiimlidiir. Diger
sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak
bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin

sonunda verir.

GEREKCE: Madde 378 - Hiikiim, hisse senetleri borsada islem goren
sirketlerde kurumsal yonetim ilkelerinin bir uygulamasidir. Tiim anonim sirketler
icin Ongoriilmiis bulunan finans denetimi (Tasarinin 375 inci maddesinin (c) bendi)
ve denetim komitesi (auditing committee) yaninda bir diger i¢ kontrol
mekanizmasidir. Bu komitenin denetim komitesinden farki denetim komitesinin
yonetimi gbzetim altinda tutmasma karsilik bu komitenin sadece risklere
odaklanmasidir. Ayrica denetim geg¢mise yonelik bir inceleme oldugu halde, risk
teshisi gelecek ve gelecegin yorumuyla ilgilidir. Denetimin yonetilmesi s6z konusu
olmadig1 halde, risk yonetilebilir ve yonetilmelidir. Amag, yOnetimi, yOnetim
kurulunu ve genel kurulu devamli uyaniklik (teyakkuz) altinda tutmak, gereginde
organlarca derhal etkili Onlemlerin alinmasini saglamaktir. Bu sebeple komite
sorumluluk sisteminin merkezinde yer alir. Kanun erken uyar: sistemine istisnai bir
onem verdiginden bu konuda denet¢ileri de 6zel olarak gorevlendirmistir. Bu énem
398 inci maddenin ikinci fikrasinin son ciimlesiyle, dordiincii fikrasindan, 402 nci

maddenin son fikrasindan ve 403 iincli maddenin ikinci fikrasindan acgikca
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anlasilmaktadir. Tehlikelerin erken teshisi komitesi, baz1 yonetim kurulu iiyelerinin
gorevlendirilmeleri suretiyle kurulabilecegi gibi, tamamen {igiincii kisilerden de
olusabilir. Komitenin yonetim kurulu {iyelerinden meydana gelmesi veya bu
iiyelerinden bir kacimnin da komitede bulunmasi halinde Amerika Birlesik
Devletleri'nde gegerli olan board sisteminde executive/non-executive {iye ayrimina
benzer bir durum ortaya ¢ikabilir. Denet¢inin bir diger 6nemli gorevi de gereklilik
ortaya ¢iktig1 takdirde komitenin kurulmasi, hisse senetleri borsada islem gérmeyen
bir sirketten de istemesidir. Hiikiim bu suretle kurulan komitenin ilk raporunu ne

zaman verecegini de belirlemistir.

Komitenin iki ayda bir yonetim kuruluna hiilkmiin amacina ve ruhuna uygun
rapor vermesi gerekir. Kanun tehlikelerin erken teshisi komitesine ayni zamanda bir
i¢ denetim komitesinin gorevlerini de yiiklemektedir. Bu sebeple halka acik
sirketlerde bu komitenin bir tarafsiz yonetim kurulunun baskanliginda calismasi
dogru olur. Diger taraftan, kurumsal yonetim kurallar1 uyarinca kurulmasi gereken
"atamalar  komitesi" ile "icretler-finansal haklar-menfaatler komitesi"ne
(enumeration committee) Kanun yer vermemistir. Bunun sebebi, tarafsiz iiye
uygulamasinda oldugu gibi bu iki komitenin de (ihtiya¢ halinde) Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan kurulmasi gerektigidir. Ciinkii, her iki komite de pay senetleri
borsada islem goren anonim sirketler i¢in Onerilmistir ve uygulamasi da bu
sirketlerde yapilmaktadir. Komiteleri biitiin anonim sirketlere tesmil eden bir

uygulama heniiz diinyada mevcut degildir.

Madde 398/1: Sirketin ve toplulugun finansal tablolari ile yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve Tiirkiye Muhasebe
Standartlarinin 6ngordiigii 6l¢iide i¢ denetimin, bu Boliim hiikiimleri anlaminda 378
inci madde uyarinca verilen raporlarin ve 397 nci maddenin birinci fikrasi
cercevesinde yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimidir. Bu denetim,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas sdzlesmenin finansal tablolara
iliskin hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini de kapsar. Denetleme,
gecici 2 nci ve gegici 3 iincli maddelerde ongdriilen kurul ve kurumun belirlendigi

esaslar baglaminda, denet¢ilik mesleginin gerekleriyle etigine uygun bir sekilde ve
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Ozenle gerceklestirilir. Denetleme, sirketin ve toplulugun, malvarliksal ve finansal
durumunun 515 inci madde anlaminda diiriist resim ilkesine uygun olarak yansitilip

yansitilmadigini, yansitilmamissa sebeplerini, diiriistce belirtecek sekilde yapilir.

GEREKCE: Madde 398 - Maddenin amaci esasinda genel kurula tam ve
dogru degerlendirebilme olanagini saglamak, denetleme raporunu etken, doyurucu ve
giivenilir kilmaktir. Alt1 aylik ara raporlarinin amaci da aynidir. Denetleme raporuna
denet¢ilik mesleginin gerekleri ile etigi hakim kilinmis uluslararasi standartlara
gonderme yapilmis ve 6zel bir 6zen ylikiimii 6ngoriilmiistiir. Raporun asgari igerigi
de kanunla belirlenmistir. Hiikiimlerde "finansal tablolar" denilmesinin sebebi
denetlemeyi yilsonu finansal tablolarmma ozgiilememektir. Ulusal ve uluslararasi
denetleme standartlarinin  gerekli gordiigii ara donem tablolar da denetim

kapsamindadir.

Birinci fikra: Finansal tablolar (FT) ile Yillik raporlarin (YR) denetlenmesi,
bu belgelerin kagit iizerinden incelenmesi olmayip, envanter de dahil olmak tizere
tim muhasebenin, kayitlar ve kayitlarin dayandigi belgeler (miisbit evrak) ile
denetlenmesidir. Bu denetleme 6zel degil geneldir; kismi veya bazi islemlerin ya da
halka agilma, menkul deger ¢ikarma, sermaye artirimi gibi bazi olaylarin denetimi
olmayip, tim veya tiimiin denetimidir. Denetim sondaj usulii ile de yapilamaz;
megerki uluslararas1 denetim standartlari, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ile
Uluslararas1  Finansal Raporlama Standartlar1 (IFRS) izin vermis olsun.
Denetlemenin konusu ve kapsami birinci fikrada sayma yontemi ile belirlenmistir.
Hem sirketin hem de toplulugun denetimi su belgelerin denetimini ifade eder: Yillik
tablolarin 397 nci maddenin birinci fikrasi ile 402 nci maddenin ikinci fikrasi anlam
ve kapsaminda yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun, envanterin, uluslararasi
denetim standartlar1 baglaminda muhasebe i¢ denetimlerinin ve 378 inci maddeye
gore verilmis bulunan raporlarin... Uluslararasi denetim standartlar1 kapsaminda i¢
denetim ile kastedilen, sirket igerisindeki ¢esitli komiteler, 6zellikle halka agik
sirketlerde denetim komitesi veya miifettisler araciligiyla yapilan veya holdinglerde
biitlin toplulugu kapsar sekilde yapilan denetimlerdir. Ancak bu denetimin tanimi

uluslararas1 denetim standartlarinda yer alir. Bu yonden, 378 inci maddeyle ilgili

47



olarak yapilacak denetim hakkinda agiklamada bulunmak geregi duyulmustur. Bu
denetim smirl bir denetimdir. Bilindigi gibi 378 inci madde risklerin erken teshisi ve
yonetimiyle ilgilidir. Denet¢i, s6z konusu denetimi, denetime iliskin Ugiincii Boliim
anlaminda yapacaktir, diger bir ifadeyle 397 ve 398 inci maddelerde ongdrilmiis

olan bakis agilar1 denetimin sinirin1 belirleyecektir.

FT'ler ile YR'lerin denetimi ayrica, kanuna, uluslararasi muhasebe
standartlarina ve esas so6zlesme hiikiimlerine uyulup uyulmadigini da igerir. "Kanun"
sOzciigii ile 514 ve devami maddeler hiikiimleri ve hesaplara iligkin diger hiikiimlere
gore Tiirkiye Muhasebe Standartlari, dolayistyla IFRS kurallari ile "esas sézlesme"

ibaresi ve sirketin esas sozlesmesinin ayni nitelikteki hiikiimleri kastedilmistir.

Birinci fikrada denetlemenin nitelikleri belirtilmis ve 6zenle yapilmasi geregi
vurgulanmistir. Denetgilik bir meslektir. Tasarmin denetlemeye iliskin hiikiimleri bu
anlayisa dayalidir. Onun ig¢in, hiikiimler kanunun ruhuna gore yorumlanmalidir.
Meslek ise, Tiirkge'de tam karsiligi bulunmayan "profesyonel"ligi sart kilar.
Profesyonellik, giincel yenilikleri izleyen ve sindirilmis bulunan uzmanlik bilgisini,
bilimsel yontemi, tarafsizligi, ciddiyeti ve meslek ahlaki anlaminda "etik"i ve
uluslararasi denetim standartlarini igerir. Bu anlamda, mesleki egitim de 6zel bir
onem tagir. Tasarinin kanunlasmasi halinde TURMOB’ un bugiine kadar yiiriittiigii
basarili meslek i¢i egitim ve siav sisteminin daha da gelistirilmesi ve desteklenmesi
gerekecekti. TURMOB, denetginin Tasarida oynadifi merkez rol dolayisiyla
egitimine, Tasarinin sistem ve amaclarina uygun bir derinlik ve boyut vermek
zorundadir. Denetleme ve denet¢i etigi hi¢bir kanunda tanimlanmamustir,
tanimlanamaz, ancak meslek mensuplarinca ve birliklerince kurallarinin bilindigi
varsayilir. Gorevin gerektirdigi karakteri haiz bulunma, ahlaki degerlere ve
standartlara baglilik, giivenilir olma, gorevi bizzat ve uzman yardimcilarla yerine
getirmek, baskasinin denetim sonuclarini aynen aktarmamak (megerki, hakli bir
sebep bulunsun), mesleki etigin asgarileridir. Hiikiimdeki 6zeni, bir taraftan
profesyonellik kurallari, diger taraftan denetgilik ahlaki tanimlar. Bu 6zen isin en {ist
diizeyde yerine getirilmesinin gerektirdigi 6zendir. Birinci fikranin son climlesinde

yer alan "diiriistge" sozcligii 515 inci maddede dngdriilen ve bir tist hukuk kurali olan
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diiriist resim ilkesine gondermedir. Bu géonderme denetlemenin nitelik ve 6zelligini
tanimlamakta ve hem denetlemenin niteligini, hem 6zeni hem de gorevi

acgiklamaktadir.

Vergi denetimi ve vergi menfaatinin korunmasi 398 inci maddedeki denetim
gorevinin sadece disinda olmakla kalmaz, ayrica ona yabanci ve ayr1 bir konumdadir.
Anonim sirketin Tasarinin 398 inci maddesine gore denetlenmesi vergi denetimini

igermez, ancak ona yardimci ve destektir.

Denetim goriilebilir, agik ve yakin risklere isaret etmeli midir? Denet¢inin

risklere iligkin gorevi 398 inci maddenin dordiincii fikrasinda gosterilmistir
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UCUNCU BOLUM

IC DENETIM STANDARTLARI

3.1L.NITELIK STANDARTLARI

1000-dmag, Yetki ve Sorumluluklar: i¢ denetim faaliyetinin amag, yetki ve
sorumluluklari, i¢ Denetimin Tanimi, Etik Kurallar1 ve Standartlarla uyumlu olan ve
denetim komitesi ve yonetim kurulunca da onaylanan bir i¢ denetim yonetmeliginde
acikca tanimlanmak zorundadir. i¢ Denetim Yéneticisi i¢ denetim yonetmeligini
donemsel olarak gozden gecirmek ve {ist yonetime ve Yonetim Kuruluna onay icin

sunmak zorundadir.

1000.A1- Kuruma saglanan giivence hizmetlerinin niteli§i i¢ denetim
yonetmeliginde tanimlanmak zorundadir. Eger kurum disindan taraflara giivence

hizmeti temin edilecekse, bunlarin niteligi de yonetmelikte tanimlanmak zorundadir.

1000.C1- Danigsmanlik hizmetlerinin niteligi, i¢ denetim yonetmeliginde

tanimlanmak zorundadir.

1010-f¢ Denetim Taniminn, Etik Kurallarinin ve Standartlarin I¢ Denetim
Yonetmeliginde Taninmasi: i¢ Denetim Tanimina, Etik Kurallarma ve Standartlara
uyma zorunlulugu, i¢ denetim ydnetmeliginde taninmak zorundadir. I¢ Denetim
Yoéneticisinin, i¢ Denetim Tanmmim, Etik Kurallarin1 ve Standartlar1 iist seviye

yonetim ve yonetim kurulu ile tartisip degerlendirmesi gerekir.

1100-Bagimsizlik ve Objektiflik: 1¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmak

zorundadir ve i¢ denetgiler gérevlerini yaparken objektif davranmak zorundadir.

1110-Kurum I¢i Bagimsizlik: I¢ Denetim Yoneticisi, kurum iginde, ic
denetim faaliyetinin sorumluluklar1 yerine getirmesine imkan saglayan bir yonetim
kademesine bagli olmak zorundadir. I¢ Denetim Yoneticisi, en az yilda bir, ydnetim

kuruluna i¢ denetim faaliyetinin kurum i¢i bagimsizligini teyit etmek zorundadir.
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1110.A1- I¢ denetim faaliyeti (birimi), i¢ denetimin kapsamiin belirlenmesi,
ic denetim islerinin yapilmasi ve sonuclarin raporlanmasi konularinda her tiirli

miudahaleden uzak ve serbest olmak zorundadir.

1111-Yénetim Kurulu ile Dogrudan Etkilesim: I¢ Denetim Yoneticisi

Yonetim Kurulu ile dogrudan iletisim ve etkilesimde olmak zorundadir.

1120-Bireysel Objektiflik: i¢ denetgiler, tarafsiz ve nyargisiz bir sekilde

davranmak ve her tiirlii ¢ikar ¢atismasindan kaginmak zorundadir.

1130-Bagumsizlik ve Objektifligin Bozulmasi: Denetcilerin bagimsizligi veya
objektifligi fiillen bozuldugu veya bozuldugu izlenimi dogdugu takdirde, bozulmanin
ayrintilar ilgili taraflara aciklanmak zorundadir. Bu agiklamanin kapsami, bozucu

etkenin niteligine baghidir.

1130.A1- I¢ denetgiler, daha &nceden kendilerinin sorumlu oldugu
faaliyetlere iliskin degerlendirme yapmaktan kaginmak zorundadir. Bir i¢ denet¢inin
son bir yil i¢inde kendisinin sorumlu oldugu bir faaliyet hakkinda giivence hizmeti

vermesinin, objektifligi bozacagi varsayilir.

1130.A2- I¢ Denetim Yoneticisinin sorumlulugundaki islevlere yonelik
giivence gorevleri, i¢ denetim faaliyeti disindan biri tarafindan gozetlenmek ve

kontrol edilmek zorundadir.

1130.C1- I¢ denetciler, daha 6nce sorumlusu olduklar1 faaliyetlere iliskin

danigsmanlik hizmeti verebilir.

1130.C2- I¢ denetciler, onerilen damismanlik hizmetleriyle ilgili
bagimsizliklarina ve objektifliklerine zarar verecek hususlar s6z konusu ise, gorevi

kabul etmeden Once denetlenene 6zel durum agiklamasi yapmak zorundadir.

1200-Yeterlilik ve Azami Mesleki Ozen ve Dikkat: Gorevler, yeterlilik ve

azami mesleki 6zen ve dikkat ile yerine getirilmek zorundadir.

1210-Yeterlilik: I¢ denetgiler, kisisel olarak, sorumluluklarmi yerine getirmek

icin gereken bilgi, beceri ve diger vasiflara sahip olmak zorundadir. I¢ denetim
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faaliyeti de toplu olarak, kendi sorumluluklarini yerine getirmek icin gereken bilgi,

beceri ve diger vasiflara sahip olmak veya bunlar1 edinmek zorundadir.

1210.A1- I¢ denetim personeli, gdrevin tamamini veya bir kismimi yapmak
icin gereken bilgi ve becerilerin veya diger vasiflar1 hepsine sahip degilse, Ic¢
Denetim Yoneticisi —birim veya kurum disindaki- uzmanlardan nitelikli, tavsiye ve

yardim temin etmek zorundadir.

1210.A2- i¢ denetgiler, suiistimal risklerini ve bu risklerin kurum icinde
yonetim seklini degerlendirebilecek yeterli bilgiye sahip olmak zorundadir; fakat i¢
denetcilerden esas gorevi ve sorumlulugu suiistimalleri tespit etmek ve sorusturmak

olan bir kisinin uzmanligina sahip olmasi beklenmez.

1210.A3- I¢ denetgiler, verilen gdrevi yerine getirebilmek icin kilit bilgi
teknolojisi riskleri ve kontrolleriyle ilgili yeterli bilgiye ve mevcut teknoloji tabanl
denetim tekniklerine sahip olmak zorundadir. Ancak, biitiin i¢ denetgilerin, asil
sorumlulugu bilgi teknolojileri denetimi olan denetciler kadar uzmanliga sahip

olmalar1 beklenmez.

1210.C1- I¢ Denetim Yéneticisi, i¢ denetcilerin gdrevin kismen veya
tamamen gerceklestirilmesi igin gereken bilgiye, beceriye ve diger vasiflara sahip
olmadigr durumlarda, damismanlik gorevini reddetmek veya yeterli tavsiye ve

yardimi temin etmek zorundadir.

1220-Azami Mesleki Ozen ve Dikkat: I¢c denetciler, makul sinirlar icinde
tedbirli ve ehil bir i¢ denet¢iden beklenen beceriye sahip olmak ve azami 6zen ve
dikkati gostermek zorundadir. Azami mesleki 6zen ve dikkat, hi¢ hata yapilmayacagi

anlamina gelmez.

1220.A1- I¢ denetgiler, sunlar1 gdz Oniine alarak azami mesleki dzen ve

dikkat gostermek zorundadir:
e (Gorevin amaglarina ulasmak icin gereken calismanin kapsami,

e QGiivence prosediirlerinin tatbik edildigi konularin nisbi karmasikligi,

liizumu veya 6nemi,
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e Yonetisim, risk yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligi ve yeterliligi,
e Onemli hata, suiistimal veya aykiriliklarn olma ihtimali ve
e (ilivence gorevinin potansiyel faydalarina karsit maliyeti.

1220.A2- Azami mesleki 6zen ve dikkati gosterirken, i¢ denetgiler, teknoloji

destekli denetim ve diger veri analiz tekniklerini kullanmay1 diisiinmek zorundadir.

1220.A3- I¢ denetciler, amaglari, faaliyetleri veya kaynaklar etkileyebilecek
onemli risklere karst uyanik olmak zorundadir. Ancak, giivence prosediirleri, azami
mesleki 6zen ve dikkatle uygulansa bile, biitiin 6nemli risklerin teshis edilebilmesini

garantilemez.

1220.C1- i¢ denetgiler bir danismanlhk gorevi sirasinda, asagidakileri goz

Oniine alarak azami mesleki 6zen ve dikkati gdstermek zorundadir:

e Gorev sonuglarinin niteligi, zamanlamasi ve raporlanmast da dahil
denetlenenlerin/ miisterilerin ihtiya¢ ve beklentileri,

e Gorev amaclarina ulasabilmek icin gerekli calismanin boyutu ve nisbi
karmasiklig1 ve

e Damigmanlik gorevinin potansiyel faydalarina karsi maliyeti.

1230 — Siirekli Mesleki Gelisim: I¢ denetciler, mevcut bilgi, beceri ve diger

vasiflarini siirekli mesleki gelisimle artirmak ve giiclendirmek zorundadir.

1300 — Kalite Giivence ve Gelistirme Programi: I¢ denetim yoneticisi, ic
denetim faaliyetinin tim yonlerini kapsayan bir kalite giivence ve gelistirme

programi hazirlamak ve bunu siirdiirmek zorundadir.

1310 - Kalite Giivence ve Gelistirme Programumin Gereklilikleri: Kalite
giivence ve gelistirme programi, hem i¢ hem de dis degerlendirmeleri ihtiva etmek

zorundadir.

1311 — I¢ Degerlendirmeler: i¢ degerlendirmeler:
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e i¢ denetim faaliyetinin performansinin devamli izlenmesini,
e Ozdegerlendirmeleri veya kurum iginde, i¢ denetim uygulamalari hakkinda

yeterli bilgiye sahip kisilerce yapilan donemsel degerlendirmeleri

kapsamak zorundadir.

1312 — Dis Degerlendirmeler: Dis degerlendirmeler, kurum disindan vasifl
ve bagimsiz bir degerlendirme uzmani veya ekibi tarafindan en azindan bes yilda bir
yapilmak zorundadir. I¢ denetim yéneticisi asagidaki hususlar1 Yonetim Kurulu ile
tartismak ve degerlendirmek zorundadir:

e Dis degerlendirmenin sekli ve siklig1 ve
e Menfaat catigmasi ihtimali de dikkate alinarak dis degerlendirme uzmani
veya ekibinin sahip olmasi gereken vasiflar ve bunlarin bagimsizlig

meseleleri,

1320 - Kalite Giivence ve Gelistirme Programi Hakkinda Raporlama: i¢
Denetim Yoneticisi, uygulanan kalite giivence ve gelistirme programinin sonuglarini

ist yonetime ve yonetim kuruluna iletmek zorundadir.

1321 — “Uluslararast I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina
Uygundur” Ibaresinin Kullanilmasi: i¢ Denetim Yoneticisi, yalmzca Kalite
Giivence ve Gelistirme Programinin sonuglar1 desteklerse, i¢ denetim faaliyetinin
(biriminin) Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina uygun

oldugunu belirtebilir.

1322 — Aykariliklarin Agiklanmasi: 1¢ Denetimin Tanimina, Etik Kurallarina
ya da Standartlara aykirilik, i¢ denetim faaliyetinin genel kapsamini ve faaliyetini
etkiledigi zaman, I¢ Denetim Yoneticisi, aykirihigi ve etkilerini {ist yonetime ve

yonetim kuruluna agiklamak zorundadir.
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3.2.PERFORMANS STANDARTLARI

2000 — i¢ Denetim Faaliyetinin Yonetimi: i¢ Denetim Yoneticisi, i¢ denetim
faaliyetini, faaliyetin kuruma deger katmasini saglayacak etkili bir tarzda yonetmek

zorundadir.

e ¢ denetim faaliyeti calismasmin sonuglari, i¢ denetim ydnetmeliginde yer
verilen amag ve sorumluluklara ulastiginda,

e ¢ denetim faaliyeti, I¢ Denetimin Tanimina ve Standartlar’a uygun
oldugunda,

e ¢ denetim faaliyetinin parcasi olan kisiler, Etik Kurallar1 ve Standartlar ile

uyum i¢inde olduklarini gosterdiklerinde.

Ic denetim faaliyeti tarafsiz ve uygun giivence sagladiginda kuruma (ve
paydaslara) deger katar ve yonetisim, risk yonetimi ve kontrol siire¢lerinin etkililigi

ve verimliligine katkida bulunur.

2010 — Planlama: i¢ Denetim Yéneticisi, kurumun hedeflerine uygun olarak,
i¢ denetim faaliyetinin Onceliklerini belirleyen bir risk esasli plan yapmak

zorundadir.

2010.A1 — I¢ denetim faaliyetinin gorev plani, en az yilda bir kez yapilan
yazili bir risk degerlendirmesine dayanmak zorundadir. Ust ydnetim, denetim

komitesi ve yonetim kurulu, bu siirece dahil edilerek goz oniine alinmak zorundadir.

2010.A2 — I¢ denetim goriisleri ve diger sonuglar icin i¢ denetim ydneticisi,
ist yonetim, yonetim kurulu ve diger paydaslarin beklentilerini saptamali ve dikkate

almalidir.

2010.C1 — I¢ denetim yoneticisi, gdrevin risk ydnetimini gelistirme, katma
deger yaratma ve faaliyetleri gelistirme potansiyelini degerlendirerek, one siiriilen
danismanlik goérevlerini kabul etmeyi diistinmelidir. Kabul edilen bu gorevler, plana

dahil edilmek zorundadir.
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2020 - Bildirim ve Onay: i¢ Denetim Y&neticisi, 6nemli ara degisiklikler de
dahil, i¢ denetim faaliyetinin planlarini ve kaynak ihtiyaglarini, gézden gecirme ve
onay i¢in Ust yOnetime, denetim komitesine ve yoOnetim kuruluna bildirmek
zorundadir. i¢ Denetim Y®éneticisi, kaynak simirlamalarinin etkilerini de bildirmek

zorundadir.

2030 — Kaynak Yénetimi: I¢ Denetim Yoneticisi, onayli planmn
uygulanabilmesi i¢in, i¢ denetim kaynaklarin uygun ve yeterli olmasii ve etkin bir

sekilde kullanilmasini saglamak zorundadir.

2040 — Politika ve Prosediirler: 1¢ Denetim Yoneticisi, i¢c denetim faaliyetini

yonlendirmek amacina yonelik politika ve prosediirleri belirlemek zorundadir.

2050 — Eggiidiim (Koordinasyon): i¢ Denetim Yoneticisi; ayni ¢alismalarin
gereksiz yere tekrarlanmasini asgariye indirmek ve isin kapsamini en uygun sekilde
belirlemek amaciyla, glivence ve danigsmanlik hizmetlerini yerine getiren diger i¢ ve
dis saglayicilarla, mevcut bilgileri paylasmali ve faaliyetleri bunlarla esglidiim iginde

surdirmelidir.

2060 — Ust Yonetim ve Yonetim Kuruluna Raporlamalar: 1¢ Denetim
Yoneticisi, i¢ denetim faaliyetinin amaci, yetkileri, gérev ve sorumluluklari ve plana
kiyasla performansi konularinda, iist yonetime ve yoOnetim kuruluna dénemsel
raporlar sunmak zorundadir. Bu raporlar, suiistimal risklerini, yonetisim sorunlarini
ve Ust yonetimin ve denetim komitesinin, yonetim kurulunun ihtiya¢ duyabilecegi
veya talep edebilecegi baska konularin da dahil oldugu 6nemli riskleri ve kontrol

sorunlarini igermek zorundadir.

2070 — Dis Hizmet Saglayict ve Kurumsal Sorumluluk: I¢ denetim faaliyeti
bir dis hizmet saglayicisi tarafindan sunuldugunda s6z konusu hizmet saglayicist o
kurumun etkili bir i¢ denetim faaliyeti siirdiiriilmesi sorumlulugunun farkinda

olmasini saglamak zorundadir.
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2100 — Isin Niteligi: Ic denetim faaliyeti; sistematik ve disiplinli bir
yaklasimla, yonetisim, risk yonetimi ve kontrol siireclerini degerlendirmek ve bu

stireclerin iyilestirilmesine katkida bulunmak zorundadir.

2110 — Yonetisim/Kurumsal Yéonetim: I¢ denetim faaliyeti, asagidaki
amaglarin  gergeklestirilmesi amaciyla yonetisim siirecini degerlendirmek ve

tyilestirilmesi i¢in gerekli tavsiyelerde bulunmak zorundadir:

* Kurum i¢inde gerekli etik ve diger degerlerin gelistirilmesi,

»  Etkili bir kurumsal performans yonetiminin ve hesap verebilirligin temini,

* Risk ve kontrol bilgilerinin kurumun gerekli alanlarina iletilmesi,

* Yonetim kurulunun, denetim kurulunun, i¢ ve dis denetgilerin ve iist yonetimin
faaliyetleri arasinda esgiidiim saglamak ve bunlar arasinda gerekli bilgilerin

iletimini saglamak.

2110.A1 — I¢ denetim faaliyeti, kurumun etikle ilgili amag, program ve

faaliyetlerinin tasarimini, uygulanmasini ve etkinligini degerlendirmek zorundadir.

2110.A2 — I¢ denetim faaliyeti, kurumun bilgi teknolojileri ydnetisiminin
kurumun strateji ve amaglarin1 destekleyip desteklemedigini degerlendirmek

zorundadir.

2120 — Risk Yénetimi: I¢ denetim faaliyeti; risk ydnetimi siireclerinin
etkinligini degerlendirmek ve iyilestirilmesine katkida bulunmak zorundadir.

2120.A1 — I¢ denetim faaliyeti, asagidakileri dikkate alarak, kurumun
yOnetisim siire¢lerinin, faaliyetlerinin ve bilgi sistemlerinin maruz kaldigi riskleri

degerlendirmek zorundadir:

» Kurumun stratejik hedeflerine ulagmasi,

» Mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligi ve dogrulugu,
* Faaliyetlerin ve programlarin etkinlik ve verimliligi,

* Varliklarin korunmasi,

» Kanun, diizenleme, politika, prosediir ve sézlesmelere uyum.
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2120.A2 — I¢ denetim faaliyeti, suiistimalin ger¢eklesme ihtimalini ve

kurumun suiistimal riskini nasil yonettigini degerlendirmek zorundadir.

2120.C1 — ¢ denetgiler, danismanlik gérevleri sirasinda, gorevin amaglariyla
uyumlu sekilde riski ele almak ve diger onemli risklere karsi uyanik olmak

zorundadir.

2120.C2 — ¢ denetgiler, damsmanlik gorevlerinden elde ettikleri risk

bilgilerini, kurumun risk yonetim siire¢lerini degerlendirmede kullanmak zorundadir.

2120.C3 — I¢ denetgiler, risk yonetim siireglerini kurmada veya gelistirmede
yonetime yardim ederken, “riskleri gercekte yOnetmek suretiyle yOnetim

sorumlulugu almaktan® ka¢inmak zorundadirlar.

2130 — Kontrol: i¢ denetim faaliyeti, kontrollerin etkinlik ve verimliligini
degerlendirmek ve siirekli gelisimi tesvik etmek suretiyle, kurumun etkin kontrollere

sahip olmasina yardimeci olmak zorundadir.

2130.A1 — I¢ denetim faaliyeti, kurumun yonetisim, faaliyet ve bilgi
sistemlerinin i¢inde bulunan risklere cevap olarak, kontrollerin yeterliligini ve

etkinligini agagidaki konularla ilgili olarak degerlendirmek zorundadir:

* Kurumun stratejik hedeflerine ulagmasi,

» Mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligi ve dogrulugu,
* Faaliyetlerin ve programlarin etkinlik ve verimliligi,

e Varliklarin korunmasi,

» Kanun, diizenleme, politika, prosediir ve sdzlesmelere uyum.

2130.C1 — I¢ denetgiler, danmismanlik gérevlerinden elde ettikleri kontrol

bilgilerini, kurumun kontrol siireclerini degerlendirmede kullanmak zorundadir.
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2200 — Gdérev Planlamasi: I¢ denetgiler, her gorev icin, amaglari, kapsamu,
zamanlama ve kaynak dagilimi hususlarin1 da dikkate alan ayri1 bir plan hazirlamak

ve yazili hale getirmek zorundadir.

2201 — Planlamada Dikkate Alinmast Gerekenler: Bir gorevi planlarken, i¢

denetgiler su noktalar1 dikkate almak zorundadir:

* Denetlenecek olan faaliyetin hedefleri ve faaliyetin kendi performansin
kontrol etmesinin araglari,

 Faaliyet ve hedeflerine, kaynaklarina ve operasyonlarina yonelik 6nemli
riskler ve bu potansiyel risklerin etki veya ihtimallerini kabul edilebilir bir
seviyede tutmanin yol ve araglari,

« Ilgili bir gerceve veya modele kiyasla, ilgili faaliyetin yonetisim, risk
yonetimi ve kontrol siireclerinin yeterlilik ve etkinligi,

* Faaliyetin yonetigim, risk yonetimi ve kontrol siireclerinde énemli gelisme

saglama imkanlari.

2201.A1 — Kurum disindaki taraflar i¢in bir gorevlendirme planlarken, i¢
denet¢iler, gorevlendirmenin amaclari, kapsami, her iki tarafin sorumluluklar1 ve -
gorev kayitlarina erisime ve sonuclarin dagitimina getirilecek kisitlamalar dahil-
diger karsilikli beklentiler konusunda s6z konusu taraflarla yazili bir anlagma

yapmak zorundadir.

2201.C1 — I¢ denetgiler, gorevlendirmenin amagclari, kapsami, yerine
getirilecek sorumluluklar ve diger miisteri beklentileri hakkinda, danigsmanlik hizmeti
verecekleri miisterileriyle anlasmak zorundadir. Cok 6nemli gorevlendirmelerde bu

anlagma yazil1 hale getirilmek zorundadir.

2210 — Gorev Amaclari: Amaglar, her bir gorev icin belirlenmek zorundadir.

2210.A1 — I¢ denetciler, denetlenen faaliyetle ilgili risklerin 6n
degerlendirmesini yapmak zorundadir. Gorevin amaglari, bu risk degerlendirmesinin

sonuglarini yansitmak zorundadir.
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2210.A2 — ¢ denetciler, gorevin amagclarmi belirlerken, énemli hatalarin,
suiistimallerin, aykiriliklarin ve diger risklerin meydana gelme ihtimalini goz Oniine

almak zorundadir.

2210.A3 — Yonetisim, risk yonetimi ve kontrollerin degerlendirilmesi i¢in
uygun ve yeterli kistaslara ihtiya¢ vardir. I¢ denetgiler, yonetimin ve/veya yonetim
kurulunun hedef ve amaglara ulasilip ulasilmadigini belirlemek i¢in olusturdugu
kistaslarin yeterlilik derecesini tespit etmek zorundadir. Bu kistaslar yeterliyse, i¢
denetciler de kendi degerlendirmelerinde bunlari1 kullanmak zorundadir. Kistaslar
yeterli degilse, i¢c denetciler uygun degerlendirme kistaslar1 gelistirmek icin

yonetimle ve/veya yonetim kuruluyla birlikte calismak zorundadir.

2210.C1 - Damsmanlik gorevlerinin amaglarinda, miisteriyle mutabik
kalindig1 olgiide, yonetisim, risk yonetimi ve kontrol siire¢lerine de temas etmek

zorunludur.

2210.C2 - Danigsmanlik gorevinin amaglari, kurumun degerleri ve

amaglariyla uyumlu olmak zorundadir.

2220 — Gorev Kapsami: Gorevin kapsami, gorevin amaglarini karsilayacak

seviyede olmak zorundadir.

2220.A1 — Gorevin kapsami, iiclincii taraflarin sahip olduklart dahil, ilgili
sistemlerin, kayitlarin, personel ve maddi varliklarin dikkate alinmasini da igermek

zorundadir.

2220.A2 — Bir giivence gorevi sirasinda onemli danigmanlik firsatlart ¢ikarsa,
gorevin amagclari, kapsami, karsilikli sorumluluklar ve diger beklentilerle ilgili yazili
bir anlagsma hazirlanmali ve danismanlik gorevinin sonuglari, danigsmanlik

standartlarina uygun olarak raporlanmalidir.

2220.C1 — I¢ denetgiler, danmigmanlik gorevlerini yaparken, gorevin

kapsaminin, {izerinde mutabik kalinan amaglara yeterince temas ettiginden emin
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olmak zorundadir. I¢ denetciler, eger gorev sirasinda kapsamla ilgili ihtirazi kayitlar:
olursa, goreve devam edilip edilmeyecegini belirlemek {izere, bunlari miisteri ile

tartismak zorundadir.

2220.C2 — Danigmanlik gorevleri sirasinda, i¢ denetgiler, gérevin amaglartyla
uyumlu bir sekilde kontrolleri ele almak ve 6nemli kontrol sorunlarina karsi uyanik

olmak zorundadir.

2230 — Gorev Kaynaklarimin Tahsisi: I¢ denetciler, gdrevin niteligi,
karmagikligi, zaman kisitlamalari ve mevcut kaynaklar1 dikkate alarak gorevin

amaglaria ulasmak i¢in uygun ve yeterli kaynaklar tespit etmek zorundadir.

2240 — Gorev Is Programi: I¢ denetgiler, gorev amaglarma ulasacak is

programlar1 hazirlamak ve kayitli hale getirmek zorundadirlar.

2240.A1 — Is programlari, gorev sirasinda uygulanacak bilgi toplama, analiz,
degerlendirme ve kayithh hale getirme prosediirlerini igermek zorundadir. Is
programi, ise baslanmadan once onaylanmak zorunda olup, programda yapilan

degisiklikler i¢in de derhal onay alinmak zorundadir.

2240.C1 — Damigmanlik gorevleri i¢in hazirlanan is programlarinin sekli ve

igerigi, gorevin niteligine bagl olarak degisebilir.

2300 — Gorevin Yapilmasi: i¢ denetgiler, iistlendikleri gorevin hedeflerine
ulagmak i¢in yeterli bilgileri belirlemek, analiz etmek, degerlendirmek ve kayitl hale

getirmek zorundadir.
2310 — Bilgilerin Tespiti ve Tanimlanmasi: I¢ denetgiler, goérev amaglarina

ulasmak icin yeterli, glivenilir, ilgili ve faydali olan bilgileri tespit etmek ve

tanimlamak zorundadir.
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2320 — Analiz ve Degerlendirme: I¢ denetciler, vardiklari kanaatleri ve gdrev

sonuglarint uygun analiz ve degerlendirmelere dayandirmak zorundadir.

2330 — Bilgilerin Kayuth Héle Getirilmesi: I¢ denetciler, vardiklar1 kanaatlere
ve gorev sonuglarina dayanak teskil eden biitiin bilgileri kayitli hale getirmek

zorundadir.

2330.A1 — I¢ Denetim Yéneticisi, gérev kayitlarina erisimi kontrol etmek
zorundadir. i¢ Denetim Yoneticisi, gerektiginde, bu kayitlar1 kurum dis1 taraflara
vermeden Once, iist yOnetimin ve/veya hukuk danigmaninin onayimi almak

zorundadir.

2330.A2 — I¢ Denetim Yoneticisi, her bir kaydm saklandig1 ortama bagl
olmaksizin, gorev kayitlarinin saklanmasina iligkin esaslar1 belirlemek zorundadir.
Bu esaslar, kurumun temel ilkelerine, ilgili mevzuata ve diger gereklere uygun olmak

zorundadir.

2330.C1 — I¢ denetim yoneticisi, danismanlik gorevi kayitlarmin tutulmast,
saklanmast ve kurum i¢i ve dis1 taraflara sunulmasini diizenleyen politikalar
belirlemek zorundadir. Bu politikalar, kurumun diizenlemelerine, ilgili mevzuata ve

diger gereklere uygun olmak zorundadir.

2340 — Gorevin Gozetim ve Kontrolii: Gorevler; gorev amaglarina
ulagilmasini, kalitenin giivence altina alinmasini ve personelin gelistirilmesini

saglayacak bir tarzda gozetlenmek ve kontrol edilmek zorundadir.

2400 — Sonuclarin Raporlanmasi: I¢ denetciler, gorev sonuglarimni

raporlamak zorundadir.

2410 — Raporlama Kistaslari: Raporlamalar, varilan sonuglar, yapilan
tavsiyeler ve Onerilen eylem planlarinin yaninda goérevin hedeflerini ve kapsamini da

igcermek zorundadir.
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2410.A1 - Gorev sonuclarmin nihai iletisimi, gerekli oldugu yerde, i¢
denetcinin goriigiinii ve/veya sonuglar1 icermek zorundadir. Bir goriis veya kanaat
aciklanirken, {ist yonetim, yonetim kurulu ve diger paydaslarin beklentilerinin
dikkate alinmasi1 ve yeterli, giivenilir, ilgili ve yararli bilgi ile desteklenmesi

zorunludur.

2410.A2 — I¢ denetgiler, gorev raporlamalarinda basarili performansi da

gostermeye tesvik edilir.

2410.A3 — Gorev sonuglar1 kurum disindaki taraflara bildirilirken, s6z konusu
bildirim, sonuglarin dagitimi ve kullanimi konusundaki siirlamalar1 da igermek

zorundadir.

2410.C1- llerlemenin ve damsmanlik  gérevlerinin  sonuglarinm
raporlanmasinin, sekil ve igerigi gorevlendirmenin niteligine ve miisterinin

ithtiyaglarina bagh olarak, degisir.

2420 — Raporlamalarin Kalitesi: Raporlamalar, dogru, objektif, acik, 6zIi,

yapici, tam olmak ve zamaninda sunulmak zorundadir.

2421 — Hata ve Eksiklikler: Eger nihai raporlama onemli bir hata veya
eksiklik igeriyorsa, I¢ Denetim Y&neticisi, hatal1 ve eksik raporu alan biitiin taraflara

diizeltilmis bilgileri iletmek zorundadir.

2430 — “Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari’na Uygun
Olarak Yapimistir” Ibaresinin Kullamilmasi: i¢ denetgiler, yalnizca kalite giivence
ve gelistirme programinin sonuglar1 desteklerse, gorevlerinin “Uluslararas1 I¢
Denetim Mesleki Uygulama Standartlari'na Uygun Olarak™ yapildigina raporlarinda

yer verebilirler.

2431 — Gorevlendirmelerde Aykinihklarin Agiklanmasi: I¢ Denetimin
Tanimina, Etik Kurallara veya Standartlara aykirilik belli bir gorevi etkilediginde,

gorev sonuglari raporlanirken su hususlar 6zel durum olarak agiklanmak zorundadir:
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+ Tam olarak uygunlugun saglanamadigi Etik Kurallar1 flkesi veya Davranis
Kurali ve Standart(lar)
* Aykiriligin sebepleri

*  Aykirihigin goreve ve gorev sonuglarinin raporlanmasina etkisi

2440 — Sonuclarin Dagiimu: 1¢ Denetim Yoneticisi, gdrev sonuglarini uygun

taraflara dagitmak zorundadir.

2440.A1 - Gorev sonuglarinin  Ongoérdiigii  tedbirlerin - alinmasin
saglayabilecek taraflara, nihai gorev sonuglarinin raporlanmasindan I¢ Denetim

Y Oneticisi sorumludur.

2440.A2 — I¢ Denetim Yoneticisi, aksi kanuni, hukuki diizenlemelerle
emredilmedigi takdirde, gérev sonuglarini kurum disindaki taraflara iletmeden dnce,
kuruma dogabilecek muhtemel riskleri degerlendirmek, uygun oldugu sekilde iist
yonetim ve/veya hukuk danigmani ile istisare etmek ve sonuglarin raporlanmasini,

kullanimini kisitlayarak, kontrol etmek zorundadir.

2440.C1 — i¢ Denetim Yoneticisi, danismanlik gérevlerinin nihai sonuglariin

miisterilere raporlanmasindan sorumludur.

2440.C2 — Damigsmanlik gorevleri sirasinda, yonetisim, risk yoOnetimi ve
kontrol sorunlari tespit edilebilir. Bu sorunlar, kurum i¢in 6nemli héle gelir gelmez

iist yonetime, denetim komitesine ve yonetim kuruluna bildirilmek zorundadir.

2450 — Genel Goriigler: Bir genel gorlis yaymlanirken, iist yonetim, yonetim
kurulu ve diger paydaslarin beklentilerinin dikkate alinmasi ve yeterli, giivenilir,

ilgili ve yararl bilgi ile desteklenmesi zorunludur.

2500 — Ilerlemenin Gézlenmesi: i¢ Denetim Yoneticisi, yonetime rapor
edilen sonuclarin akibetinin goézlenmesi i¢in bir sistem kurmak ve uygulamak

zorundadir.
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2500.A1 — I¢ Denetim Yoneticisi, yonetimin aldig1 tedbirlerin etkili bir
sekilde uyguladigindan veya list yonetimin, gerekli tedbiri almamasinin riskini
istlenmeyi kabul ettiginden emin olmak ve gelismeleri gézlemek amacina yonelik

bir takip siireci kurmak zorundadir.

2500.C1 — I¢ denetim faaliyeti, miisterileriyle mutabik kalindig1 6lciide,

danigsmanlik gorevlerinin sonuglarinin akibetini gézlemek zorundadir.

2600 — Risklerin Kabul Edildiginin Iletilmesi: I¢ Denetim Yoneticisi, iist
yonetimin kurum icin kabul edilemeyebilecek bir risk diizeyini iistlenmeyi kabul
ettigi sonucuna vardiginda, konuyu iist yonetimle tartismak zorundadir. I¢ Denetim
Yoneticisi konunun ¢oziimlenmedigine hitkmederse, konuyu denetim komitesi ve

yonetim kuruluna iletmek zorundadir.
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DORDUNCU BOLUM

YONTEM

4.1.ARASTIRMANIN MODELI

Bu ¢alismada tarama modeli kullanilmistir. Mevcut bilgiler anket yontemi ile

toplanmis ve analiz edilmistir.

4.2.EVREN VE ORNEKLEM

Arastirmanin evrenini Ankara ilinde faaliyet gosteren firmalarin i¢ denetcileri

olusturmaktadir. Arastirmanin érneklemini ise 20 i¢ denet¢i olusturmaktadir.

4.3.VERIi TOPLAMA ARACI

Arastirmada veri toplama aract olarak anket formu kullanilmistir. Anket
formu literatiir taramasi sonucunda arastirmaci tarafindan bizzat olusturulmustur.
Isletmelerle yiiz yiize goriisme yapilmis ve anket formlar1 i¢ denetgilere

uygulanmistir. Arastirmada ankete katilim, kisilerin istekleri lizerine yapilmistir.

4.4.VERILERIN ANALIiZi

Veri anket formu ile toplanmis ve EXCEL programima veri girisi
saglanmistir. Verilerin ¢6zlimlenmesi ise SPSS paket programi aracilifiyla

yapilmistir.
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BESINCi BOLUM

BULGULAR VE YORUM

Bu boliimde i¢ denetgilere yonelik anket formu degerlendirilmistir. Anket
formlar1 4 holding i¢ denetgisine uygulanmistir. Verilerin ¢oziimlenmesi SPSS 16

paket programu ile yapilmistir.

5.1.1C DENETCILERE iLISKIN DEMOGRAFIK OZELLIKLER

Bu boliimde i¢ denetgilerin yas, egitim diizeyi ve sertifika durumlarina iliskin

bilgiler verilmistir.

Tablo 1. Yas
Frekans %
30-39 10 50,0
40-49 10 50,0

Ankete katilan i¢ denetcilerin %50’si 30-39 yas araliginda ve %50°si de 40-49 yas
araligindadir. Ankete katilan i¢ denetgilerin tiimii 30-49 yas araligindadir.

Tablo 2. Egitim Durumu

Frekans %
Lisans 10 50,0
Yiiksek Lisan 10 50,0

Ankete katilan i¢ denetgilerin %50°si lisans ve %50’si de yiiksek lisans mezunudur.
Ankete katilan i¢ denetcilerin tiimii lisans veya yliksek lisans mezunudur.

Tablo 3. Sertifika Durumu

Frekans %
SMMM 10 66,7
YMM 5 33,3

Ankete katilan i¢ denetcilerden 5 kisi bu soruya cevap vermemistir. Digerlerinin ise
%66,7’si SMMM ve %33,3’1 YMM belgesine sahiptir.
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5.2.HOLDINGE ILISKIN KURUMSAL BILGILER

Bu boliimde aragtirmaya katilan 4 Holdingin kurumsal bilgileri yer almaktadir.

Tablo 4. Ana Faaliyet Tiirti

Frekans %
Uretim 5 25,0
Hizmet 10 50,0
Ticaret-Uretim-Hizmet 5 25,0

Ankete katilan holdinglerin %25°1 tiretim alaninda %50’si hizmet alaninda ve %25’
ticaret, iretim ve hizmet alaninda faaliyetlerini ytiriitmektedir.

Tablo 5. Faaliyet Gosterdigi Sektor

Frekans %

Insaat 10 100,0

Ankete katilan holdinglerin yarisi bu soruya cevap vermemistir. Kalan yarisi ise
insaat sektoriinde faaliyet gostermektedir.

Tablo 6. Personel Sayisi

Frekans %
1001-1500 5 25,0
1500°den fazla 15 75,0

Ankete katilan holdinglerin %25’inin personel sayist 1001-1500 arasindadir.
%75 nin ise personel sayist 1500°den fazladir. Ankete katilan tiim holdinglerin
personel sayis1 1000°den fazladir.

Tablo 7.Halka Acik Isletme

Frekans %

Hayir 20 100,0

Ankete katilan holdinglerin hicbirisi hisselerini halka dagitmamistir. Holdinglerin
borsada islemleri goriilmemektedir.
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Tablo 8. I¢ Denetim Departmani Durumu

Frekans %

Evet 20 100,0

Ankete katilan holdinglerin tamaminda i¢ denetim departmani bulunmaktadir.

Tablo 9. i¢ Denet¢inin Meslekte ve Isletmede Calisma Y1l

Meslekte Calisma Yih Holdingde Calisma Yih
Frekans % Frekans %
0-2 10 50,0
3-5 5 25,0
10 yildan fazla 20 100,0 5 25,0

Ankete katilan i¢ denetimcilerin tamam1 mesleklerinde 10 yildan fazla zamandir
calismaktadir. Bununla birlikte %50°si 0-2 yildir, %25°1 3-5 yildir ve %25°1 10 yildan
fazla ayn1 holdingde ¢alismistir.

Tablo 10. Denetim Komitesi Durumu

Frekans %
Evet 5 25,0
Hayir 15 75,0

Ankete katilan holdinglerin yalnizca 5 tanesi (%25) denetim komitesine sahiptir.
Diger holdinglerin denetim komitesi bulunmamaktadir.

Tablo 11. Denetim Raporlarinin Sunumu

Frekans %
Y onetim Kurulu 15 75,0
Denetim Komitesi 5 25,0

Ankete katilan holdinglerin yalnizca 5 tanesi (%25) denetim raporlarini
denetim komitesine sunmaktadir. Denetim komitesi olmayan holdinglerde denetim

raporlar1 yonetim kuruluna sunulmaktadir.
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Tablo 12. Denetim Raporlarinin Sunulma Siklig1

Frekans %

Aylik Periyotlarda 15 100,0

Ankete katilan holdinglerin 5 tanesi bu soruya cevap vermemistir. Diger 15
holdingde ise aylik periyotlarda denetim raporlari sunulmaktadir.

Tablo 13. Denetim Calismalarinda Ust Y&netimden Destek Alma Durumu

Frekans %

Evet 20 100,0

Ankete katilan i¢ denetimcilerin tamamu {ist yonetimden destek aldiklarin
belirtmislerdir.

Tablo 14. Bagimsiz Hareket Edebilme

Frekans %
Evet 15 75,0
Kismen 5 25,0

Ankete katilan i¢ denetimcilerin %75°1 bagimsiz hareket edebildiklerini belirtirken
sadece %25°1 bu soruya kismen cevabini vermistir.

Tablo 15. Kurumsal Yap1

Frekans %

Kismen 20 100,0

Ankete katilan i¢ denetcilerin tamami holdinglerin kurumsal yapiya sahip olup
olmadiklarina dair sorulan soruya kismen cevabini vermislerdir.
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5.3.HOLDINGLERDE iC DENETIiM UYGULAMALARI

Bu boéliimde holdinglerde mevcut olan i¢ denetime iligkin uygulamalar dair bulgulara
yer verilmisgtir.

Tablo 16. Holdingde I¢ Denetim Durumu

@ E g £ g v E
% 5 5 5 5 £ = £
c z E = z E 2 < 2
§E | ZE : L
¢z 2 5 <3 X
N .
f % f % f % f % f %
Holdinglerde
bagimsiz bir 10 | 50,0 5 25,0 5 25,0
fonksiyondur.
Holding icin bir
puvenceve - 110 {50,0 5 250 | 5 |250
danmismanlik islevi
goriir.
Holdingin
lslemlerl.nl geflstlrlr 10 |50,0 10 150,0
ve art1 bir deger
katar.
Risk yonetiminde
isletmeye katki 10 |50,0 10 |50,0
saglar.
I¢ kontroliin
etkiliginin
degerlendirilmesi ve | 5 25,0 5 25,0 10 |50,0
arttirnlmasina
yardimci olur.
Holding idaresinde
etkinlik saglamasmna | 10 | 50,0 5 25,0 5 |250
yardimci olur.

Ankete katilan i¢ denetimcilerin holding i¢ denetim degerlendirmeleri Tablo 16’da ki
gibidir. Buna gore;

e I¢ Denetim holdinglerde bagimsiz bir fonksiyondur sorusuna %50’si kismen

katilmiyorum,

71



e I¢ Denetim holding icin bir giivence ve danismanlik islevi gériir sorusuna
%50 kesinlikle katilmiyorum,

e I¢ Denetim holdingin islemlerini gelistirir ve art1 bir deger katar sorusuna
%150 kesinlikle katilmiyorum,

e ¢ Denetim risk ydnetiminde isletmeye katki saglar sorusuna %50 kesinlikle
katilmryorum,

e I¢c Denetim i¢c kontroliin etkiliginin degerlendirilmesi ve arttirilmasina
yardimci olur sorusuna %50 kesinlikle katiliyorum,

e i¢ Denetim holding idaresinde etkinlik saglamasma yardimci olur sorusuna

%50 kesinlikle katilmiyorum cevabi verilmistir.

Tablo 17. Tiirkiye’de I¢ Denetime Verilen Onem

Frekans %

Hayir 10 100,0

Tiirkiye’de i¢ denetime 6nem veriliyor mu sorusuna katilimcilarin yarict hayir
cevabini verirken yarist higbir cevap vermemistir.
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Tablo 18. Ii¢c Denetime Onem Verilmemesinin Nedeni

Kesinlikle
Katilmiyorum
Kismen
Katilmiyorum
Kararsizim
Kismen
Katihhyorum
Kesinlikle
Katihhyorum

% f % f

—
N
—h
N
—h

%

Holdinglerde i¢
denetim gerekli bir 5 25.0 10 |50,0 5
uygulama olarak

gorillmemektedir.

25,0

Holdinglerde i¢
d?net!rr.\ea.ltkademe 5 1250 | 10 |500 5
yoneticileri

direnmektedirler.

25,0

Holdinglerde i¢
denetime .l'lSt o 5 250 10 500 5
kademe yoneticileri
direnmektedirler.

25,0

Holdinglerde
yetismis i¢ denetim
elemani 5 | 250 15
bulunmamaktadirla
r.

75,0

Ankete katilan i¢ denetimcilerin Tiirkiye’de i¢ denetime Onem verilmemesinin
nedenleri Tablo 18’de goriilmektedir. Buna gore;
e Holdinglerde i¢ denetim gerekli bir uygulama olarak gorilmemektedir
sorusuna %50 kismen katiliyorum,
e Holdinglerde i¢ denetime alt kademe yoneticileri direnmektedirler sorusuna
%350 kismen katiliyorum,
e Holdinglerde i¢ denetime iist kademe yoneticileri direnmektedirler sorusuna
%350 kismen katiliyorum,
e Holdinglerde yetismis i¢ denetim eleman1 bulunmamaktadirlar sorusuna %75

kesinlikle katiliyorum cevabi verilmistir.
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Tablo 19. i¢c Denetime Verilen Onemim Artmasi

Kesinlikle
Katilmiyorum
Kismen
Katilmiyorum
Kararsizim
Kismen
Katihhyorum
Kesinlikle
Katihhyorum

% f % f %

—
N
—h
N
—h

Holdinglerde i¢

denetim birimleri 5 250 | 1 |250 | 10 |50,0
cok basarih

calismaktadir

Holdinglerde ic
denetim en 6nemli 10 |50,0 | 1 |25,0 5 25,0

birimdir.

Holdinglerde i¢
denetim hata, hile,
yolsuzluk ve 10 50,0 10 50,0
suistimalleri ’ '
basarih sekilde
ortaya cikarir.

Halka acik
holdinglerde i¢
denetim olmazsa
olmaz kosul 5 25,0 15 | 75,0
seklinde yasal
diizenlemeye tabi
olmahdir.

Halka acik

holdinglerde i¢
denetim dis denetim 5 25,0 10 | 50,0 5 25,0
uygulamalarindan
cok daha etkindir.

Halka acik
holdinglerde i¢
denetim dis denetim 5 25 0 5 250 | 10 1500
uygulamalarina da ’ ’ ’
destek olacak bir
yapiya sahiptir.

Halka acik

holdinglerde i¢
denetim 5 250 | 10 |50,0 | 5 |250

uygulamalari son ve
modern tekniklere
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gore
gerceklestirilmekte
dir.

Halka acik

holdinglerde i¢
denetim dis denetim 5 1250 | 15 |75,0
gibi

standartlagsmstir.

Halka acik
holdingler i¢
denetimin en iyi 10 |50,0 | O (50,0
uygulandigi
isletmelerdir.

Halka acik
holdingler i¢
denetim olmasa ¢ok | 1 25,0 10 |50,0
fazla mali kayba
ugrarlar.

25,0

I¢ denetime verilen dnemim arttirilmasina iliskin verilen cevaplar Tablo 19°da
incelenmistir. Buna gore;

e Holdinglerde i¢ denetim birimleri ¢ok basarili ¢alismaktadir sorusuna %50

kismen katiliyorum,

e Holdinglerde I¢ denetim en ©6nemli birimdir sorusuna %50 kismen

katilmiyorum,

e Holdinglerde i¢ denetim hata, hile, yolsuzluk ve suistimalleri basarili sekilde

ortaya cikarir sorusuna %50 kismen katilmiyorum,

e Halka acik holdinglerde i¢ denetim olmazsa olmaz kosul seklinde yasal

diizenlemeye tabi olmalidir sorusuna %75 kesinlikle katiliyorum,

e Halka acik holdinglerde i¢ denetim dis denetim uygulamalarindan ¢ok daha

etkindir sorusuna %50 kismen katilmiyorum,

e Halka acik holdinglerde i¢ denetim dis denetim uygulamalarina da destek

olacak bir yapiya sahiptir sorusuna %50 kesinlikle katiliyorum,

e Halka agik holdinglerde i¢ denetim uygulamalar1 son ve modern tekniklere

gore gergeklestirilmektedir sorusuna %50 kismen katilmiyorum,

e Halka acik holdinglerde i¢ denetim dig denetim gibi standartlagmistir

sorusuna %75 kismen katilmiyorum,
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Halka acik holdingler i¢ denetimin en iyi uygulandig isletmelerdir sorusuna
%350 kararsizim ve %50 kismen katilmiyorum,
Halka agik holdingler i¢ denetim olmasa ¢ok fazla mali kayba ugrarlar

sorusuna %50 kismen katilmiyorum cevaplar verilmistir.
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SONUC

Denetim komiteleri gdzetim, raporlama ve planlama gorevlerini istlenirler.
Gozetim sorumlulugu, yonetim, i¢ denet¢i ve bagimsiz denetcinin isletme amacina
ulagmasi i¢in belirlenen kriterlere uygun calisip ¢alismadiginin gozetimidir. Komite,
ic ve bagimsiz denetcinin faaliyet alanlarini inceler, denetim faaliyetlerinin
etkinligini glivence altina almak amaciyla gozetler. Finansal raporlama siirecinin ve
i¢ kontrol yapisinin izlenmesi komitenin gézetim gorevinin onemli bir pargasini
olusturur. Komite, finansal tablolar aracilifiyla kamuya ger¢eklestirilen agiklamanin
yonetim tarafindan tam anlamiyla yapildiginin goézetiminden de sorumludur.
Komitenin finansal raporlama siireciyle ilgili yaptig1 faaliyetler hakkinda agiklama
yapmast raporlama sorumlulugudur. Komite, faaliyetlerini yonetim kurumuna

raporlamalidir.

Isletmenin finansal muhasebe ve denetim siireclerini izlemek ve nezaret
etmek amaclara ulasabilmesi i¢in bunlara uygun bir yonetim plani olusturmasi,

planlama sorumlulugudur.

Denetimden sorumlu komiteler, isletmeler tarafindan kamuya agiklanan
finansal tablolardaki bilgilerin dogruluk ve giivenilirliginin saglanmasi amaciyla
isletme biinyesinde gereken Onlemlerin zamaninda alinmasi, uygulanmasi,
aksakliklarin zamaninda belirlenerek hata ve hileleri 6nemli oranda ortadan
kaldiracak bir yapinin olusturulmasi amaciyla yiiriitiilecek caligmalar basta olmak
lizere bagimsiz denetim faaliyetlerini de icgine alan bir gilivenlik bdlgesinin
sekillendirilmesi ve yonetimi sorumlulugunu istlendiklerini = soyleyebilmek

olanaklidir.

I¢c kontrol sisteminin amagclarindan birinin de ozellikle dénem igerisinde
isletme yonetimine giivenilirlik diizeyi yiiksek finansal bilgiler saglamak oldugu
diisiiniilecek olursa, denetimden sorumlu komitelerin bagarisinin isletme yonetiminin
giivenilir finansal bilgilere duydugu gereksinimin diizeyi belirleyici olacaktir. Hatali
veya hileli islemlerin gerek isletmelerin mali yapis1 gerekse piyasalardaki giiven
ortami lizerinde yarattig1 erozyonun dnemi SPK, BDDK gibi diizenleyici otoriteler

tarafindan anlasilmakta ve uluslararasi uygulamalarin iilkemizde de gegerli olmasini
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saglayict adimlar hizli bir sekilde atilmakla birlikte, iilkemiz isletmelerinin eski
aliskanliklarindan bir anda siyrilmasi da beklenmemelidir. Isletme yonetiminde ve is
siireclerinde; seffaflik, esitlik, hesap verebilirlik ve sorumluluk anlayislarinin
gereklerini karsilayamayan isletmelerde c¢alisma ortami resmi, yazili formattan
ziyade giivene dayal1 bir sekilde olusmakta ve yapilandiriimaktadir. Boyle bir yap,
etkin bir i¢ denetim sisteminin olugmasini engellemektedir. Kurumsallagsma siirecini
tamamlayamamis, denetim komitesi ve i¢ denetim birimi arasinda siki bir iliski ve
giiclii bir iletisim kanalinin olusturulamadigi isletmelerde yetersiz muhasebe sistemi,
varliklarin fiziksel korumasinda zayifliklar, yolsuzluklar ve hata ve hileleri dnleme
ve ortaya ¢ikarmada yetersizlikler kaginilmazdir. Denetim komitesi ve i¢ denetim,
yonetimin bir parcast oldugu halde, fonksiyonel anlamda bagimsiz bir mekanizma
olarak faaliyette bulunmasi halinde hesap verebilirlik miiessesesinin yerlesmesine

cok biiyiik katkr saglamaktadir.

Denetim komitelerinin sorumluluklarin1 yerine getirmesinde en Onemli
yardimcisi, i¢ denetim birimi ve bu birimin yiirlitecegi ¢alismalardir. Bu birim, gerek
i¢c kontrol sisteminin etkinliginin saglanmasi ve kalite diizeyinin yiikseltilmesi
gerekse bagimsiz denetim siirecinde dis denetgiye karst isletme yOnetiminin
sorumluluklarinin yerine getirilmesi ¢alismalarinda 6nemli gorevleri yerine getirir.
Isletmede i¢ denetim birimi, yetkilendirme, eleman ve donanim destegi, egitim, mali
destek, bagimsizligim1 artirma konularinda gii¢lendirilmeli, raporlar ve toplantilar
sonucunda iletilen goriisler O6nemsenmeli, Onerilerin hizli bir sekilde hayata
gecirilmesi i¢in isletme iist yonetimi bilgilendirilmelidir. Denetim komitesi sadece
yonetimin degil tiim isletme boliim ve ¢alisanlarinin i¢ denetim birimi ¢aligmalarini

desteklemesini saglamalidir.

Ic denetim, iist yonetim tarafindan gerceklestirilen hileler haricinde,
yonetimin karsisinda degil, yonetime destek olan ve deger yaratan bir anlayisla

yiriitiildiiglinde isletmelerin siirekli gelisimini hizlandiran bir fonksiyondur.
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EKLER

EK-1

iC DENETCILERE YONELIK ANKET FORMU ORNEGI

A.ASAGIDAKi SORULARI CEVAPLAYINIZ.
A1.HOLDINGINIZIN ANA FAALIYET TURU;
( ) TICARET

( ) URETIM

( )HIZMET

A2.HOLDINGINIiZiN ESAS OLARAK HANGI SEKTORDE FAALIYET
GOSTERMEKTEDIR;

( ) TEKSTIL ( )INSAAT ( )DEMIR-CELIK

( )OTOMOTIV ( )GIDA  ( )DIGER ..ottt

A3.HOLDINGINIZDEKI TOPLAM PERSONEL SAYISI YAKLASIK
OLARAK HANGI ARALIKTADIR?

( ) 100’DEN AZ

( ) 100 -500

( )501—1000

( ) 1001 — 1500

( ) 1500°DEN FAZLA

A4.HOLDINGINIZ HALKA ACIK BIR iSLETME Mi?

( )EVET

( )HAYIR

A5.HOLDINGINIZ KAC YILDIR BORSADA ISLEM GORMEKTEDIR.
()0-2

()3-5
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()6-8

()8-10

() 10 yildan fazla
A6.HOLDINGINIZDE iC DENETIM DEPARTMANI VAR MIDIR?
( )EVET
( )HAYIR

B.ASAGIDAKI SORULARDA UYGUN GORDUGUNUZ SECENEGI
ISARETLEYINiZ.

B1.KAC YILDIR IC DENETCIi OLARAK CALISMAKTASINIZ?

TOPLAM MESLEKI SU
ANDA CALISTIGINIZ
SURENi{Z ACISINDAN
ISLETME ACISINDAN
()0-2 ()0-2
()3-5 ()3-5
()6-8 ()6-8
()8-10 ( )8-10
() 10 yildan fazla () 10 yildan fazla

B2.HOLDINGINIZDE OLUSTURULMUS BiR DENETIM KOMITESI VAR
MIDIR?

( )EVET
( YHAYIR

B3.DENETIM KOMITESI VARSA; DENETIM KOMITESI ILE HANGI
SIKLIKTA TOPLANIYORSUNUZ?

() 3 aydan daha az () Yilda 1 defa
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() Daha uzun periyotlarda () 6 aylik periyotlarda
() 3 aylik periyotlarda

B4.DENETIM RAPORLARINIZI HANGi MERCIYE VE HANGI SIKLIKTA
TOPLANIYORSUNUZ?

RAPORLARIN SUNULDUGU BIiRIM RAPORLARIN SUNULMA

SIKLIGI

( ) YONETIM KURULU ( ) AYLIK PERIYOTLARDA

( ) DENETIM KOMITESI ( )3 AYLIK PERIYOTLARDA

( ) GENEL MUDUR ( )6 AYLIK PERIYOTLARDA

( ) DEPARTMAN MUDURLERINE ( ) YILDA 1 DEFA

( YDIGER..........oeeviiiieiin ( ) DAHA UZUN PERIYOTLARDA

B5.DENETIM CALISMALARINIZDA UST YONETIM VE GENEL
MUDURDEN YETERLi DUZEYDE DESTEK ALIYOR MUSUNUZ?

( )EVET
( )HAYIR
( ) KISMEN

B6.DENETIM CALISMALARINIZDA YETERINCE BAGIMSIZ HAREKET
EDEBILIiYOR MUSUNUZ?

( )EVET
( )HAYIR
( ) KISMEN

B7.CALISTIGINIZ iSLETMENIN YETERINCE KURUMSAL OLDUGUNA
INANIYOR MUSUNUZ?

( )EVET
( )HAYIR

( ) KISMEN
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C.ASAGIDAKI SORULARDA UYGUN GORDUGUNUZ SECENEGI

ISARETLEYINIZ.

C1.iC DENETIM TANIMI ASAGIDAKI NOKTALARI

VURGULAMAKTADIR. ISLETMENIZDEKI iC DENETIM
UYGULAMALARINI TEMEL ALARAK, ASAGIDAKIi iFADELERE

KATILMA DERECENIZi BELIRTINiZ.

iC DENETIM;

Kesinlikle

katilmiyorum

Kismen

katilmiyorum

Kararsizim

Kismen

katilryorum

Kesinlikle

katilryorum.

Holdinglerde bagimsiz bir
fonksiyondur.

Holding icin bir giivence ve damismanhk
islevi goriir.

Holdingin islemlerini gelistirir ve arti
bir deger katar.

Risk yonetiminde isletmeye katki
saglar.

I¢ kontroliin etkiliginin
degerlendirilmesi ve arttirilmasimna
yardimci olur.

Holding idaresinde etkinlik saglamasina
yardimci olur.

Diger(Liitfen
belirtiniz)......cccccevveiiiniinnnnn.

C2.Tiirkiye’deki isletmelerde i¢c denetime yeterince 6nem verildigine inaniyor

musunuz?
( )EVET
( )HAYIR

( ) KISMEN
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C3.Yeterince 6nem verilmedigi goriisiince iseniz, bunun nedenlerine iliskin

asagidaki katilma diizeyini belirtiniz.

Kesinlikle

katilmiyoru

Kismen

katilmiyoru

Kararsizim

Kismen

katiliyorum.

Kesinlikle

katilhyorum

Holdinglerde i¢c denetim gerekli bir
uygulama olarak goriilmemektedir.

Holdinglerde i¢ denetime Alt kademe
yoneticileri direnmektedirler.

Holdinglerde i¢ denetime Ust kademe
yoneticileri direnmektedirler.

Holdinglerde yetismis i¢c denetim elemani

bulunmamaktadirlar.

Diger(Liitfen
Belirtiniz)......ccooovevieiiinieinnnnnes

C4.I¢ denetime verilen 6nemin artmasi icin asagidaki yargilara katilma

diizeyinizi belirtiniz.

Kesinlikle

katilmiyoru

Kismen

katilmiyoru

na

Kararsizim

Kismen

katiliyorum

Kesinlikle
katiliyorum

Holdinglerde i¢c denetim birimleri ¢ok
basarilh ¢cahismaktadir.
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Holdinglerde i¢c denetim en 6nemli
birimdir.

Holdinglerde i¢c denetim hata, hile,
yolsuzluk ve suistimalleri basarih sekilde
ortaya cikarir.

Halka acik holdinglerde i¢ denetim
olmazsa olmaz kosul seklinde yasal
diizenlemeye tabi olmahdir.

Halka acik holdinglerde i¢ denetim dis
denetim uygulamalarindan ¢ok daha
etkindir.

Halka acik holdinglerde i¢ denetim dis
denetim uygulamalarina da destek olacak
bir yapiya sahiptir.

Halka acik holdinglerde i¢ denetim
uygulamalari son ve modern tekniklere
gore gerceklestirilmektedir.

Halka acik holdinglerde i¢ denetim dis
denetim gibi standartlasmstir.

Halka acik holdingler i¢ denetimin en iyi
uygulandigi isletmelerdir.

Halka acik holdingler i¢ denetim olmasa
¢ok fazla mali kayba ugrarlar.

Diger (Litfen
Belirtiniz).....ccocoeviiiiiiniiiiniiiiiinnnnne

C5.Yasiniz hangi araliga isabet etmektedir?
()20-29
( )30-39
( )40-49
( )50-59
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() 60 ve yukarist
C6.Tahsil durumunuz?

( )LISE

( ) ONLISANS

( ) LISANS

( ) YUKSEK LISANS

( ) DOKTORA
C7.Sahip oldugunuz sertifikalar?

( ) SMMM

( )YMM

( )CIA

( )CPA

( ) DIGER
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OZET

(AVSAR Alparslan, Holding Isletmelerinde i¢ Denetim Siireci ve
Faydalar1, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2014)

Kiiresellesme ile beraber diinya entegrasyonu had sathaya ulasmis,
herhangi bir ililkede yasanan olaylar diger iilkeleri de etkilemeye baslamistir.
Ozellikle son yillarda diinyada meydana gelen sirket skandallar1 ve beraberinde
yasanan denetim sorunlari, llkemizi de etkilemistir. Denetim ve sirket
skandallar1 alaninda yasanan bu sorunlara ¢6ziim olarak ortaya ¢ikan kurumsal
yonetim kavrami; gerek Is diinyasinin, gerekse devletlerin giindemine
oturmustur. Bu gelismeler sonrasinda, kurumsal yOnetim, biitiin diinyada ve
uluslararasi teskilatlarda tartisilmaya baslanmuis, iilkeler, sirketler ve ilgili tiim
kuruluslar, kendileri i¢in en dogru ve en iyi kurumsal yonetim bi¢imini aramaya

baslamislardir.

Sirketlerin hissedarlarina ve diger fayda gruplarina en fazla yarar
saglayacak bicimde yoOnetilmesini hedefleyen kurumsal yonetim kavrami, son

yillarda en ¢ok tartisilan ve vurgu yapilan konulardan birisidir.

I¢  denetim, isletmelerde giicli ~ kurumsal ydnetim anlayist
uygulamalarinin gergeklestirilmesinde c¢ok biiylik rol oynamaktadir. Kurumsal
yonetim anlayisini benimseyen ve i¢ denetim faaliyetlerini hayata geciren

isletmelere, piyasada daha fazla giiven duyulmaktadir.

Bu calismada amag¢ i¢ denetim faaliyetlerinin holdinglerdeki isleyis
siireci ve faydalarini ortaya koymaktir. Bu amacla hazirlanan bu ¢alisma dort

boliim olarak planlanmistir.

Calismanin birinci boliimiinde genel olarak denetim kavrami, denetim
tiirleri, uluslar arasi i¢ denetim standartlar1 iizerinde durulmustur. Ikinci
boliimde ise agirlikli olarak i¢ kontrol, i¢ denetim, i¢ denet¢i ve holding

isletmelerinin genel Ozellikleri tizerinde durulmustur. Calismanin {giincii
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boliimiinde holdinglerdeki i¢ denetim siireci ve asamalari hakkinda bilgiler
verilmistir. Son boliimde ise holdinglerde i¢ denetim siireci ve faydalar1 yapilan

anket yardimiyla analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: i¢ Denetim, Holding, isletme, I¢ Kontrol, Denetci
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ABSTRACT

(AVSAR Alparslan, Holding Isletmelerinde i¢ Denetim Siireci ve Faydalar,
Master’s Thesis, Ankara, 2014)

With the globalization,global integration has reached the highest point
and issues that occured in a country have begun to influence other countries
too.Especially the company scandals and its’ audit problems affected our
country too the concept of corporate management that occured as a solution for
audit and company scandals; Both the World business and goverments put it on
the agenda.After all this,the concept of corporate management began to be
debated in the World and in international platforms,countries,companies and
related establishments have begun to look for the most appropriate and the best

corporate management for themselves.

The concept of corporate management that aims to lead a company with
the best way for shareholders of the companies and other related groups is one

of the most debated and mentioned topics for a while.

Internal audit is so important to implement strong corporate
understandings in associations.Associations which were adapted to corporate

management and took action in internal audit are respected most.

The aim of the Project is to Show the process of internal audit in the
holding companies and its’ benefits.The Project which was prepared with this

aim is planned to have four sections.

Key Words: Internal Audit, Holdings, Management, Internal Control, Auditor
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