T.C.

MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI
MUHASEBE DENETIMI BiLiM DALI

KAR AMACSIZ iSLETMELERDE
(DERNEKLER VE VAKIFLARDA)
BAGIMSIZ DENETIM

Yiiksek Lisans Tezi

Deniz TURAN
Danisman: Prof. Dr. Nuran Cémert DOYRANGOL

[stanbul, 2006



GIRIS et eaens 1
1. KONUYLA ILGILI TEMEL KAVRAMLAR VE ACIKLAMALAR.................. 2
1.1. KAR AMACI GUTMEYEN KURUM KAVRAMI VE TURLERI............. 2
1.1.1. DERNEK KAVRAMI ..ot ee e ees e s e 3
1.1.2. VAKIF KAVRAMI ... e e es s eees s ees e eesennas 5
T.1.2.01- MAazbut VaKIflar....oue oot e e e e e e e e ee e ee e e e e e eeanaas 6
1.1.2.2- MUINAK VaKITLAT ..ot e e e e ee e et e e eaee e e e eaeeeeeeeannnns 6
1.1.2.3- AZINIK VaAKITTAT T ccu et e e e e eeeee e e e eeeee e e e eaeeeeeeanns 6
11,204 YN VaAKITLAT ..ot e et eee e e e e e teeeea e e eaaseaneeeaaaseeesannnns 6
1.2. DENETIM, DENETIM TURLERI, BAGIMSIZ DENETIM KAVRAMI VE
KAR AMACSIZ KURUMLARDA DENETIMIN ONEMI ........cocooooviiiiiecee. 6
1.2.1. DENETIM KAVRAMI VE TURLERT .....oovoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeea 7
1.2.2. BAGIMSIZ DENETIM VE DENETIM STANDARTLARI...................... 8
1.2.2.1. Bagims1Z Denetim.........ccc.ceiriiiiiiiiiiiieeiieeeiieeeiteeeie et e e 8
1.2.2.2. Bagimsiz Denetim Standartlart ...........ccoceeveiiieiniiniinnienieeieceeeeen 9

1.2.3. KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARDA BAGIMSIZ
DENETIMIN ONEMI ...t e e e e eseeseeeenens 25
2. DERNEKLER VE VAKIFLARLA iLGIiLi HUKUKi DUZENLEMELER...... 25
2.1. DERNEKLERLE ILGILI HUKUKI DUZENLEMELER .........cccvoovnr...... 25
2.1.1. Derneklerin KurtlUsu ..........oooeeiiiiiiiiiiiiieceiiie e 25
2.1.2. DerneKIerin ISIEYiSi......oeveviveeeeireeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeea 29
2.1.3. MURNASEDE DUZENT «.oeveeeeeeeeeeee e e e e e teeseeeeeeeaeesesaeseneseaneseanesennns 29
2.1.4. DerneKIErin DENEIITIL «..ceeeneeeeeeeee e et e e e e eeee e e et eeeeeeaeaeeeeraaeeeeeaaeeeenes 31
2.2. VAKIFLAR HAKKINDA HUKUKI DUZENLEMELER............cocovev....... 31
2.2.1. Vakiflarin Kurtulusu .........ccoooiieiiiiiiiiec e 31
2.2.2. VaKIflarda ISIEYi§ ........oooevevevreieeereeeeeeeeeee et sennan 33
2.2.3. Vakiflarda MUuhaSebDE DUZENT «...uuveeeeneeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeenns 34
2.2.4. VaKIflarda Denetim. .. .oe e e eeeeeeeee et e eeee e eeeeeeeeeeteseseeessneesesaesesesesneseeneseenns 35

3. YABANCI ULKELERDEKI UYGULAMALAR CERCEVESINDE KAR
AMACI GUTMEYEN KURULUSLARDA DENETIM VE AMERIKA ORNEGI

............................................................................................................................. 38



3.1, Genel AQIKIAMA ........oeveiiieiiieciie et e 38

3.2. ABD’de Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarda Denetim.............ccccccevnneenne 42
3.2.1. ABD’de Kar Amagsiz Sektor Hakkinda Genel Bilgi .......ccccccocveeneennnee. 42
3.2.2. Sarbanes Oxley Yasasindaki (SOA) Diizenlemeler Kapsaminda Kar
Amagsiz Orgilitlerde Denetim ..........eoocuieeriiiieriiiiiniieeiee et 44
3.2.3. Hesaplar Bazinda Bagimsiz Denetim Uygulamalari ............ccoceeeveennennee. 49
3.2.3.1. Bilanco Hesaplarinin Denetimi...........ccccceeeervieniennieenienieeniecieenieenee 49
3.2.3.2. Gelir Tablosu Hesaplarinin Denetimi...........cooceeeviieeniieeniiennieenneeenae 56
3.2.4. Ornek Bagimsiz Denetim RAPOIU............c.ccoveveveveeeceeeeeeeeeceeseeeeseseeeennn. 56
3.2.5. Finansal Tablolarin Yapisi ve Ornek Raporlar...........cccccovevevvvevevevennnnne. 57
3.2.5.1. Finansal Durum Tablosu.........cccceceeiiiiiiiiiiiiiiiieeceeeeeeeee e 57
3.2.5.2. GElI TablOSU ..c..eeiuiiiiiiiiiceieeee et 59
3.2.5.3. Nakit AKImM TablOSU.....ccceeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 59
3.2.5.4. Fonksiyonlarina gore Giderleri Siniflayan Tablo..........cccccoceeeennennee. 61
3.2.5.5. Ornek YOnetim MeKtubU ............c.rvvvesnriiisinniiiisnssinisssiissssissonns 62
3.2.5.6. Ornek Ise Baslama Mektubu (Engagement Letter) ... 63
3.2.5.7. Denet¢i Tarafindan Kullanilabilecek Ornek Soru Formu...................... 66
3.2.6. Denetcinin Sundugu Hizmetin Kalitesini Artirma Yontemleri ................ 68
3.2.6.1. On GOIHSINE ...ttt 68
3.2.6.2. Denetimi Zayif Hale Getiren Unsurlar ............cccooooiiiviiiiniinnniiennienne 68
3.2.6.3. Denetimi Giiglii Hale Getiren Unsurlar ...........cccoeeveeviieeniieeniieeieens 68
3.2.6.4. Tavsiye MeKtUDU .......coccueiiiiiiiiiiiiiie ettt 69
3.2.6.5. Planlama Faaliyetlerinin Degerlendirilmesinde Dikkat Edilecek
HUSUSIAT ...ttt 70

3.2.6.6. Finansal Faaliyetlerin Degerlendirilmesinde Dikkat Edilecek Hususlar72

4. TURKIYE’DE VAKIF VE DERNEKLERDE DENETIM OLGUSU VE

BAGIMSIZ DENETIM........ooooiiiiiiiiineineiiee et 73
4.1. Derneklerde Denetim OIQUSU ........eeeviiiiiiiiiniiiiiieeiieeiee e 73
4.2. Vakiflarda Denetim OIZUSU.......cccceeeeiiiieriiiieiiieeeiie et 76
4.3. Vakif ve Derneklerde Bagimsiz Denetim..........ccccceevvieenieeinieennieeniieennnee. 78
SeSONUCQ ...ttt ettt ettt ettt sae et eaaesaees 80
EKLER ..ottt sttt st es 81
KAYNAKCA ...ttt sttt ettt ettt et 135

il



GIRIS

Giiniimiizde sosyal dayanisma, yardimlasma, demokrasi, insan haklar1 ve kamu
cikarimm koruma amaci ile faaliyette bulunan sivil toplum orgiitleri, {iilkelerin
kalkinmasina toplum refahinin artmasina katkida bulunan en 6nemli unsurlar olarak
kabul edilmektedir. Pek ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de mevcut olan bu orgiitlerin

daha cok vakif ve dernek hukuki kimligiyle orgiitlendigini goriiyoruz.

Isletmecilik yazininda kar amaci giitmeyen isletme olarak adlandirilan bu
orgiitlerin toplum ¢ikarina hizmet edecek sekilde faaliyette bulunmalar1 nedeniyle tabi
olduklar1 mevzuat ¢ercevesinde hukuki, mali ve ekonomik denetimleri s6z konusudur.
Denetimin kapsamu iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Ulkemizde faaliyette
bulunan kar amagsiz orgiitlerde daha cok idari otoritenin denetimi on plana ¢cikmakta ve
bu denetimler vergisel avantajlara sahip olmalar1 nedeniyle mali (vergisel) nitelikte
amaca uygunluk denetimleri seklinde yapilmaktadir. Toplumsal hizmet vermelerine
ragmen bu tip kuruluslarda bagimsiz denetim (muhasebe denetimi) hi¢ bir mevzuatta
ongoriilmemektedir. Oysa bu kuruluslarin diizenledikleri mali tablolarin, sosyal
sorumluluk anlayis1 ¢ercevesinde giivenilirligi ve faaliyetlerinin etkililigi ve verimliligi
konusunda giivence verecek nitelikte bir denetimden gecirilmis olarak kamuya
aciklanmas1 kurumsallagsma acisindan olduk¢a Onemli bir konudur. Kar amagsiz
isletmelerin faaliyet sonuglarinin cikarilmast ve mali raporlarin diizenlenmesi kar
amach sirketlere gore farkliliklar gosterir. Siiphesiz bu farklilik bunlarin bagimsiz
denetiminde de s6z konusudur. Bugiine kadar iilkemizde epey ihmal edilmis bir konu
olmas1 sebebiyle tezimizde kar amacsiz Orgiit tiplerinden vakiflarin ve derneklerin
bagimsiz denetimi ele alinmis bu konudaki yasal diizenlemeler, teorik esaslar ve
uygulamadaki eksiklikler birlikte degerlendirilerek; bagimsiz denetimin nasil olmasi

gerektigi ortaya konulmaya calisilmistir.

Giris ve Sonu¢ disinda olusan dort bolimden olusan tezimizin birinci
boliimiinde konuyla ilgili temel kavramlar agiklanmis, ikinci boliimiinde dernek ve
vakiflarla ilgili hukuki diizenlemeler konusunda bilgi verilmis, {i¢lincii boliimiinde
yabanci iilkelerdeki uygulamalar cercevesinde kar amaci giitmeyen kuruluslarda

denetim olgusu agiklanarak Amerika 6rnegi verilmis ve buradaki uygulamalardan soz



edilmis, dordiincii bolimde ise Tiirkiye’de vakif ve derneklerde denetim olgusu
aciklanmis ve bagimsiz denetim konusunda bilgi verilmistir. Sonu¢ béliimiinde ise
onceki boliimlerdeki aciklamalar kapsaminda genel bir degerlendirme yapilarak iilkemiz

icin bazi dnerilerde bulunulmustur.



1. KONUYLA ILGILI TEMEL KAVRAMLAR VE ACIKLAMALAR
1.1. KAR AMACI GUTMEYEN KURUM KAVRAMI VE TURLERIi

Kar1 amac olarak almayan, ancak bir igletme gibi kurulup yonetilen isletmelere
kar amacsiz kurum denilmektedir. Ozel kisiler tarafindan kurulup isletilen okullar,
hastaneler ve hayir kurumlar1 bu tiir kurumlardir. Bu kurumlar kuranlar, herhangi bir
yolla finansal kazan¢ beklemeden paralarimi yatirirlar. Hizmet amaci giiderler.
Isletmelerin ve devletin karsilayamadig: alanlarda toplumun ihtiyaclarini gidermeye

caligirlar.’

Kar amaci giitmeyen isletmeler konusunda calisan AICPA Muhasebe
Standartlar1 Alt Komitesi kar amaci giitmeyen isletmeleri tanimlamamakla birlikte, 1
Nisan 1978 tarihinde yayinladigi aciklama taslaginda, bu gruba dahil edilmesi
diisiiniilen isletmelerin bir listesini vermistir.”> Bu listede dernekler, sosyal kuliipler,
meslek kuruluslari, vakiflar, sendikalar, miizeler, cocuk bakimevleri, siyasi partiler,
kamu yayin istasyonlari, arastirma kuruluslari, dini orgiitler, iiniversiteler, huzur evleri

yer almaktadir.

Kar amaci1 giitmeyen kuruluglar, kar edebilir; fakat bu para tekrar kurulusa
donmelidir. Elde edilen kar, iiyelere veya baskalarina dagitilamaz. Ancak kurulusa is

yapan kisilere bu kardan 6deme yapilabilir.’

Ulkemizde, 6zellestirme siirecinde olmakla birlikte, hala devlet eliyle yonetilen
kamu isletmelerinin de kar amaci giitmeyen kurumlar oldugu yoniindeki diisiinceler
dogru kabul edilmemektedir. Ciinkii, kamu isletmeleri, isletmenin sahipligi disinda, 6zel
isletmelerden pek farkli goriilemez. Ozel isletmelerin temel amaclar1 kamu isletmeleri

icin de gecerlidir.*

" flhan Cemalcilar; Dogan Bayar; inal Cem Askun; San Oz-Alp, isletmecilik Bilgisi, 3. Baski, Isitme
Oziirlii Cocuklar Egitim ve Arastirma Vakfi Yayinlari, Eskisehir, 1993, 5.13.

> Vakiflar Genel Miidiirliigii, “Tiirk Medeni Kanununa gore Kurulan Vakiflar ile Ilgili Mevzuat”,
http://www.vgm.gov.tr/menu/kanun/medeni/turkmedeni7.asp (Erisim: 01.05.2005)

3 “Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar ve Vergi ”, Tax Facts,
http://www.ato.gov.au/content/downloads/Nat6523_Turkish.pdf (Erisim: 01.03.2005)

4 Cemalcilar; Bayar; Askun; C)z-Alp, s.13.



Yukaridaki aciklamalardan anlasilacag: iizere, kar amacgsiz kurumlart diger
isletmelerden ayiran en belirgin 6zellik temel amacin topluma hizmet etmek olmasi,
isletmenin siirekliligi kavramindan hareketle, yaratilan karlarin kurumda birakilarak

kuruma, dolayisiyla da hizmete siireklilik kazandirilmaya ¢alisilmasidir.

Ulkemizdeki hukuk sistemi icinde kar amagsiz kurumlar denilince benzer
organizasyonlar olmakla birlikte genel olarak vakiflar ve dernekler anlasilmaktadir.
Kooperatifler, Siyasi Partiler ve Sendikalar ise ayr1 yasalarla diizenlenmis

bulunmaktadir.

Tezimizde konunun kapsamini sinirlandirmak bakimindan yalnizca dernekler
ve vakiflar ele alinarak incelenmistir. Ancak, bu iki hukuki yap: i¢in ortaya konulan
tespitler ve degerlendirmeler hic¢ siiphesiz diger kar amacsiz kurumlar i¢in de gegerli

olacaktir.

Ulkemizde vakiflar ve derneklerin amaclar1 kapsaminda yaptiklari faaliyetler
vergi kanunlar1 acgisindan ticari faaliyet olarak kabul edilmekte olup bu anlayis
cercevesinde dernekler ve vakiflarin adi sirket ya da diger sirket tiirlerinde iktisadi
isletmeler kurduklar1 goriilmektedir. Bu isletmelerin denetimleri genel olarak diger
sirketlerden farklilik géstermediginden bunlarin denetimi konusu da esas itibariyle tezin
kapsami disinda tutulmustur. Ancak vakiflar ve dernekler icin bagimsiz denetimin

Oonemi ne ise bunlar icin de aynis1 gecerli olmalidir.
1.1.1. DERNEK KAVRAMI

Dernekler, iiyelerine veya kamuya ya da her ikisine birden hizmet ve yarar
saglamak icin sosyal, kiiltiirel, mesleki dayanisma, yardim ve bunlara benzer amaclarla

Dernekler Kanununa gore kurulmus ve tiizel kisilik kazanmis kuruluslardir.’

23.11.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5253 sayili Dernekler Kanununun 2.

"

maddesinde dernegin tanimi; Dernek: Kazan¢g paylasma disinda, kanunlarla

yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek veya

5 Ekrem Sarisu, “Tiim Yonleriyle Derneklerin Vergilendirilmesi”,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/1998121536.htm (Erisim: 11.11.2004)



tiizel kisinin, bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari

tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.” seklinde yapilmustir.®

Bu tanimlara gore dernek, kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamisg
belirli ve ortak bir gayeyi gerceklestirmek iizere, gercek veya tiizel en az yedi kisinin,
bilgi ve caligmalarim siirekli olarak birlestirmeleri suretiyle olusturduklar tiizel kisidir.’
Bu tiizel kisi Medeni Kanun’da “cemiyet”, Dernekler Kanununda ise “dernek” olarak
adlandirilmaktadir. Diger taraftan, ilmi amach derneklere “kurum” (Tiirk Hava Kurumu
gibi), siyasi amaclh derneklere “parti” (Hiirriyet Partisi gibi), sportif faaliyetli derneklere
“kuliip” (Fenerbah¢e Spor Kuliibii gibi), mesleki dayanismayi ve ortak menfaatleri
korumak amaciyla kurulan derneklere de “sendika” (Metal-Is Sendikasi gibi)
denilmektedir. Birden fazla dernegin bir araya gelmesiyle olusturduklar tiizel kisilige
“birlik” (Milli Tirk Talebe Birligi gibi) ya da “Federasyon” (Esnaf ve Kiigiik
Sanatkarlar Dernekleri Federasyonu gibi) denilmektedir. Sahis toplulugu seklinde
teskilatlanmis dernekler, Dernekler Kanunu’na; sendikalar, Sendikalar Kanunu’na;

siyasi partiler de Siyasi Partiler Kanununa tabidir.®

Bir dernegin kamu yararina calisan derneklerden sayilabilmesi i¢in, dernegin
en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi ve dernegin amacinin ve bu amaci
gerceklestirmek icin giristigi faaliyetlerin iilke ¢apinda yararli sonuglar verecek nitelik

ve dlciide olmasi sarttir.’

Dernekler Kanununun 1. maddesinde, dernekler ile sirketler arasindaki fark
acikca ortaya konulmustur. Sirketler iktisadi amac diger bir ifade ile kazanc¢ paylasma
amaci ile kurulduklar1 halde, dernekler kazan¢ paylasma amaci ile durmazlar. Ancak

dernekler, gayelerini gerceklestirmek iizere iktisadi isletme isletebilir. Ornegin, iiyeler

6 Dernekler Dairesi Bagkanligi, “Dernek Nedir? Nasil Kurulur?”, Dernekler,
http://www.dernekler.gov.tr/_Dernekler/Web/Gozlem?2.aspx ?sayfaNo=79, (Erisim: 01.03.2005)

" Balci, Tamer. “Kamuya Yararl Derneklere Saglanan Vergisel Ayricaliklar”, Yaklasim Dergisi. S.
136, (Nisan,2004) s. 32-36

¥ Ekrem Sarisu, “Tiim Yonleriyle Derneklerin Vergilendirilmesi”,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/1998121536.htm (Erisim: 11.11.2004)

° Balci, Tamer. “Kamuya Yararli Derneklere Saglanan Vergisel Ayricaliklar”, Yaklasim Dergisi. S.
136, (Nisan,2004) s. 32-36



arasinda sosyal, kiiltiire] dayanigsmay1 saglamayr amaglayan bir dernegin, iiyelerinin

dinlenmeleri, sohbet etmeleri vb. saglamak amaciyla bir lokal isletmesi."’
1.1.2. VAKIF KAVRAMI

Vakif, bir mali, hayirli bir hizmetin goriilmesine tahsis edilmek amaciyla ve bu
hizmetin sonsuza kadar devami niyetiyle, vakfeden kisinin miilkiyetinden ve Ozel
miilkiyetten ¢ikartarak, 6zel bir miilkiyet kategorisine aktarma ve o kategoride tutma
anlamina gelmektedir.'' Bir mal varh@nmn biitinii veya gerceklesmis yada
gerceklesecegi anlasilan her tiirli geliri veya ekonomik degeri olan haklar

vakfedilebilir.

Tiirk Medeni Kanunu'nun 73. maddesinde vakif; “Basli basina mevcudiyeti

haiz olmak iizere, bir malin belli bir gayeye tahsisidir.” seklinde tanimlanmustir.

Vakif da dernek gibi bir tiizel kisiliktir. Vakiflar genellikle, bir malin belirli bir
amacin gerceklestirilmesi i¢in bagislanmasi ile kurulurlar. Biitiin bu aciklamalardan
sonra en genis tanimi ile vakif; bir mal veya hakkin geliri ile birlikte basl basina bir
varliga sahip olmak iizere, kisinin kendi iradesi ile 6zel miilkiyetinden cikartilarak bir
daha geri alinmamak kaydiyla resmi senetle belirlenmis bir amacin gerceklestirilmesi

icin tahsis edilmesidir."

Ulkemizdeki vakiflart esas itibariyle Eski ve Yeni Vakiflar olarak
siniflandirabiliriz. Eski Vakiflar, Cumhuriyet 6ncesi kurulan vakiflardir. Yeni vakiflar
ise, Cumhuriyet sonras1 kurulan vakiflar1 ifade eder. Cumhuriyet 6ncesi kurulan eski

vakiflari, Mazbut, Miilhak ve Azinlik Vakiflar1 olmak iizere ii¢ kisma ayirabiliriz:

' Mehmet Timur, “Derneklere ait iktisadi Isletmelerin Kurumlar Vergisi ve KDV Karsisindaki Durumu”,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/1998041318.htm (Erisim: 11.11.2004)

1 Sahin, Mehmet; Donmez, Canan Oykij. “Vakif ve Derneklerin Vergilendirilmesi ve Denetimi”,
Yaklasim Dergisi. S. 15, (Ekim, 2004) s. 24-32

12 Cemali Ozkan, Tiim Yonleriyle Dernekler ve Vakiflar. Birinci Basim, Ankara: Yaklasim Yayinlari,
2000, s. 10



Mazbut Vakiflar; kuruculari ve miitevellileri ©lmiis, Vakiflar Genel

Miidiirliigii tarafindan yonetilen vakiflardir.

Miilhak Vakiflar; kurucularinin ¢ocuklart ve miitevellileri tarafindan
yonetilen fakat, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan gozetilip denetimi yapilan

vakiflardir.

Azinhk Vakiflari; her biri ayn tiizel kisilige sahip, iilkemizde yerlesik
gayrimiislim vatandaslar tarafindan secilen yoneticilerce idare ve temsil edilmekte olup,

Vakiflar Genel Miidiirliigii ve ilgili kurumlar tarafindan denetlenen vakiflardir.

Yeni Vakiflar ise, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra, sahislarin istegi
tizerine, bagimsiz mahkemeler tarafindan kurulup, Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan

kurulus senedine uygunluk yoniinden denetlenen vakiflardir."”

Ulkemizde iktisadi ve sosyal alanda kamu ve 6zel sektorden sonra iiciincii
sektor olarak yerini alan vakiflarin mevzuatinin sikg¢a revize edilmesi ve ciddi denetim

prosediirlerine tabi tutulmasi ¢agdas bir ekonominin ve sosyal hayatin geregidir."

1.2. DENETIM, DENETIM TURLERi, BAGIMSIZ DENETIM
KAVRAMI VE KAR AMACSIZ KURUMLARDA DENETIMIN ONEMIi

Dernekler ve vakiflarin kamu yararina caligmalari ve kar amaci giitmemeleri
sebebiyle kendilerine saglanan bazi avantajlar; amacin kotiiye kullanim riskini
yiikseltmekte bu da kurumlarin hem i¢c hem de dis denetimini kar amaci giiden

isletmelerden daha da 6nemli hale getirmektedir.
1.2.1. DENETIM KAVRAMI VE TURLERIi

Auditing/denetim kavrami en genis anlamiyla ; ekonomik eylemler ve olaylar
hakkindaki iddialar1 dikkate alarak; bu iddialar ile olusturulan Olciitlerin arasindaki

benzerliklerin derecesini belirlemek amaciyla tarafsiz bir kanmit toplama ve

13 Sahin, Mehmet; Donmez, Canan Oykij. “Vakif ve Derneklerin Vergilendirilmesi ve Denetimi”,
Yaklasim Dergisi. S. 15, (Ekim, 2004) s. 24-32

' Ugur Biiyiikbalkan, “Vakiflar”, http://www.turmob.org.tr/turmob/basin/14-12(3).htm

(Erisim: 25.09.2004)



degerlendirme ve ortaya c¢ikan sonuclar ilgililere iletmekten olusan sistematik bir
siirectir”®. Bilgi saglayicilarin yani denetimi gerceklestiren denetcilerin bagimsiz olmasi

denetim siirecinin ¢iktisim degerli kilan en dnemli dzellik olarak kabul edilmektedir.'®

Denetim faaliyetleri ¢esitli a¢ilardan ¢ok sayida simiflandirmaya tabi tutulabilir.
Genellikle muhasebe denetimi, yapilma amacina, nedenine, denetimin yapilma
zamanina, denetimi yapan kisiye ve yapilan c¢alismanin kapsamina gore

siniflandirilabilir.

Kapsamina gore denetim tiirleri genel denetim ve 6zel denetim olmak {izere iki
gruba ayrilir. Genel denetim; isletmenin her tiirli kayit ve islemleri ile muhasebe
calismalarini tiimiiyle kapsarken; 6zel denetim muhasebenin belli bir konusunda yapilir

ve sadece bu konuda bir degerlendirmeye ulasma amacim barindirir. '*

Yapilma nedenine gore denetimi zorunlu (yasal) ve istege bagli olmak iizere
ikiye ayirabiliriz. Zorunlu denetim yasal hiikiimler geregince yapilirken; istege baglh
denetim belli bir yasal zorunluluga dayanmaksizin isletme ile ilgili cesitli ¢ikar

gruplariin istegdi iizerine gerceklestirilir. "

Denetim yapilan zamana gore siniflandirildiginda siirekli denetim, ara denetim
ve son denetim olmak iizere ii¢ gruba ayrilabilir. Siirekli denetim genellikle i¢ denetciler
tarafindan yiiriitiilmekte olan ve isletmenin muhasebe calismalarinin yi1l boyunca
devamli olarak denetlenmesini ve gerekli diizeltmelerin yapilmasini iceren bir denetim
tiirtidiir. Ara denetim, hesap donemi icinde belli donemlerde (iic aylik, alt1 aylik gibi)
yapilir. Son denetim ise hesap donemi kapandiktan sonra yapilan denetim

calismalaridir.”

15 Donald H.TAYLOR,G.William GLEZEN, Auditing,Integrated Concepts and Procedures,John
Wiley and Sons,Inc.,USA,1994, s.3.

' Alvin A., Arens; Randal J., Elder; Mark S., Beasley, Auditing and Assurance Services an Integrated
Approach, 9th Edition, New Jersey: Pearson Education, 2003, s.9.

17 Hasan, Giirbiiz; Muhasebe Denetimi, Dordiincii Baski, Eskisehir: Bilim Teknik Yaymevi, 1995, s.11.

18 Giirbiiz; s.14
¥ Giirbiiz, .15
2 Giirbiiz, s.16



Denet¢inin statiisiine gore denetim bagimsiz denetim, i¢ denetim ve kamu
denetimi olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bagimsiz denetim isletmeden bagimsiz
bir uzman tarafindan gergeklestirilir. Bu denetimin en genis uygulama alan1 mali tablo
denetimidir. I¢ denetim bagimsiz denetimin aksine isletmeye bagli bir uzman tarafindan
yiiriitiilir. Kamu denetimi ise kamu kuruluslarinin kendi denetim elemanlarina

yaptirmis olduklar1 denetimdir.*'

Denetim olgusunu yapilma amacina gore dort sinifta toplamak miimkiindiir:

Mali tablo denetimi, uygunluk denetimi, faaliyet denetimi ve 6zel amagh denetim.

Mali tablo denetimi, denetcinin denetledigi isletmenin mali tablolarinin mali
durumu ve faaliyet sonuclarin1 genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun
olarak yansitip yansitmadigina iliskin bir goriise ulasmak amaci ile yaptig1 denetimdir.
Uygunluk denetiminde denet¢inin amaci, belirli bir yetkili tarafindan (devlet, isletme
yonetimi gibi) konulmus olan kurallara bu kurallara uymakla yiikiimlii kimselerin ne
derece uydugunu tespit etmektir. Faaliyet denetiminde amag, isletmenin amaglarina
ulagsmada ne derece etkili oldugu ve bu amagclara ulasmaya calisirken izledigi yolda
sahip oldugu kaynaklar1 ne derece verimli kullandigi belirlemektir.”> Ozel amach
denetimde ise amac, belli bir konuda belli bir karar birimine ayrintili bilgi saglamak ve
onerilerde bulunmaktir. (Satin alma, devir ve birlesmelerden 6nce yapilan incelemeler

gibi.) ¥

Sonug¢ olarak denetim, biinyesinde pek c¢ok faaliyetin yer aldigi ve bu
faaliyetlerin de sistematik bir sekilde yapilmasi gerektigi bir siireci olusturmaktadir.
Denetim ile ilgili en kapsamli tanim, American Accounting Association biinyesinde
faaliyet gosteren Temel Denetim Kavramlar1 Komitesi tarafindan yapilan tanimdir. Bu
Komiteye gore denetim: “denetlenecek unsurlarin, bu unsurlara iliskin olarak 6nceden
belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek i¢in denetlenecek unsurlar

hakkinda tarafsiz bir sekilde kanit toplanmas1 ve bu kanitlarin degerlendirilmesi ve elde

21 . .
Giirbiiz, s.17
2 Umit Ataman; Riistem Haciriistemoglu; Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi Uygulamalari, Birinci
Baski, Alfa Basim Yayin Dagitim, 2001, s.18
3 Giirbiiz, .14



edilen sonuclarin ilgililere raporlanmasi faaliyetlerinden olusan sistematik bir

siiregtir”.**

Tezimizin konusunu olusturan vakif ve derneklerin bagimsiz denetimi yukarida
yer alan smiflandirma tiirlerinde agiklanmaya calisilan mali tablo denetimini
kapsayacaktir. Mali tablo denetimi bagimsiz denetim ¢alismalarinin en genis uygulama
alanin1 buldugu tiir olup tezimizde yer alan bundan sonraki tiim denetim agiklamalar1 da

mali tablolar denetimi cercevesinde yapilacaktir.
1.2.2. BAGIMSIZ DENETIM VE DENETIM STANDARTLARI
1.2.2.1. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan, serbest
meslek sahibi olarak kendi adina calisan veya bir denetim kurumuna / firmasina bagl
olarak faaliyet gosteren denet¢i veya denetgiler tarafindan isletmenin talebi ile ve bir
denetim sozlesmesi cercevesinde isletmelerin finansal tablolarinin denetimi ile
uygunluk ve performans denetimlerinin yapilmasidir. Bagimsiz denetimde asil amag
finansal denetimdir. Bagimsiz denetim tarafindan yapilan finansal denetim,
muhasebenin bir dali olmayip, muhasebe ve diger islemlerin sonuclarina ve verilere
dayanan bagimsiz bir disiplin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bagimsiz denetim yonetimin
finansal islemleri degerlendirmesinde ve yorumlamasindaki olumlu ve olumsuz yonleri
belirler ve bir yerde isletmenin finansal tablolar1 {izerinde onay fonksiyonu {iistlenmis
durumdadir. Bagimsiz denetimde, muhasebe verileri denetimin konusunu olusturur ve
denetim kaydedilen bilgilerin muhasebe doneminde meydana gelen mali ve ticari
islemleri gerektigi gibi yansitip yansitmadigim belirler. Genel kabul gormiis muhasebe
ilkeleri, muhasebe bilgilerinin gerektigi gibi kaydedilip kaydedilmedigi degerlemede
oOlciit oldugundan, denet¢i bu ilkeleri bilmek zorundadir. Bagimsiz denetcinin muhasebe
konusunda uzman olmasina ek olarak, denetim kanitlarin1 toplamada ve degerlemede de

uzman olmalidir. Bu uzmanlik bagimsiz denet¢iyi muhasebeciden ayiran temel

* Masum Tiirker; Recep Pekdemir; “Uluslararasi Denetim Standartlari, Tiirkiye Uygulamasi Ve
Beklentiler”, Muhasebe, 2002, http://www.semor.com.tr/misc/muhasebe/turker-pekdemir_bildiri.html,
(Erisim: 01.03.2005)
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unsurdur. Bagimsiz denetim tarafindan yapilan uygunluk ve performans denetimi bir

zorunluluk olmayip, genelde isletmelerin talebi iizerine yapilmaktadir.”

SPK'ya gore bagimsiz denetim; ortaklarin ve yardimci kuruluglarin hesap ve
islemlerinin bagimsiz denetleme kurulusunca gorevlendirilen yetkili denetleme
elemanlar1 tarafindan,bu kuruluslar adina,denetleme ilke,esas ve standartlarina gore
incelenmesi ve bu inceleme sonuglarina gore diizenlenmis mali tablolarin, 2499 sayili

kanun cercevesinde gercegi yansitip yansitmadiginin tespiti ve rapora baglanmasidir.*

Bagimsiz denetim pek cok acidan siiflandirilabilmekte ve cesitli kategorilere
ayrilabilmektedir. Ancak bizim burada vakif ve dernekler i¢in inceleyip bir sonuca
vardirmaya calisacagimiz bagimsiz denetimin igerigini mali tablo denetimi

olusturmaktadir.

Mali tablo denetimi, denetcinin mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe
standartlara uygun olup olmadigma iliskin fikrini acikladigi bir yazili rapora
ulagabilmek amaciyla yapmis oldugu degerleme hizmetidir.”’ Daha genis tanimuiyla, bir
ekonomik birim veya doneme ait bilgilerin 6nceden belirlenmis Olciitlere olan uygunluk
derecesini arastirmak ve bu konuda bir rapor diizenlemek amaciyla bagimsiz bir uzman

tarafindan yapilan kanit toplama ve degerlendirme siirecidir.*®

Bagimsiz denetim siireci genel olarak denetcinin mali tablolarin genel kabul
gormiis muhasebe standartlarina uygun olup olmadigina iligskin fikrini acikladigi bir
yazili rapora ulasabilmek adina yapmis oldugu degerleme siirecidir. Bu degerlemeye
ulasabilmek ve goriislinii iceren bir rapor diizenlemek amaciyla belirlenmis denetim
standartlar1  cercevesinde kanitlar toplayarak bu kamitlarim1 degerlendirir ve
degerlendirme sonucunu bir rapora baglayarak goriisiinii ilgili kisilere ulastirir. Sozii

gecen bagimsiz denetim standartlarina iliskin detaylar asagida aciklanmaya caligilmistir.

% Erdal Kenger, “Denet¢i YarduncilariEgitim Notu” , (Subat, 2001), s.2

¢ Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yo6netmelik , 6.Boliim, sayfa 8/2

z Arens; Elder; Beasley, s.9.

28 Ataman; Hacirlistemoglu; Bozkurt, Muhasebe Denetimi Uygulamalari, Birinci Baski, Alfa Basim
Yayin Dagitim, 2001, s.18
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1.2.2.2. Bagimsiz Denetim Standartlar:

Bagimsiz denetim caligmalarinin kalitesinin kontrol altinda tutulabilmesi ve
stirekli olarak daha iyiye gitmesini saglamak amaci ile denetim caligmalar1 yiiriitiiliirken
disina c¢ikilmamas: gereken bazi standartlar olusturulmustur. Bunlara genel olarak

“Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1” ad1 verilmektedir.

Denetim standartlar ilk olarak Amerikan Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii
(American Institute of Chartered Public Accountant: AICPA) tarafindan 1947 yilinda
“Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1” olarak yayinlanmistir ve bu standartlar bir
cok lilke tarafindan da benimsenmistir. Bu standartlar 1972 yilindan sonra Denetim
Standartlar1 Komitesi (Auditing Standarts of Board) tarafindan gozden gecirilerek SAS
(Statement on Auditing Standards- Denetim Standartlar1 A¢iklamalar1) adi altinda tekrar
yayinlanmaya baslamistir. Bunlar 1947 yilinda yayinlanan standartlarin bir yorumudur
ve denetim uygulama tekniklerinde degisiklikler olmasina ragmen bu standartlar ¢cok az

degisiklige ugrayarak giiniimiize kadar gelebilmistir. *

AICPA tarafindan olusturulmus standartlar, {i¢ kategoride siniflandirilmig
toplam 10 adet genel standarttan olusmaktadir: Genel Standartlar, Calisma Alam

Standartlar1 ve Raporlama Standartlar1.*

i) Genel Standartlar; denetimin kalitesi ve giivencesi ile ilgili standartlardir.’’
Bu standartlar, denetimi gerceklestirecek olan uzman denetcilerin karakterleri,

davranislar1 ve mesleki egitimleri ile ilgili esaslar1 icerir. >

I-  Denetim ¢aligmalarim yiiriiten denetci, yeterli teknik bilgi ve deneyime

sahip olmalidir.

2-  Gorevle ilgili tiim konularda denetci yada denetgiler bagimsiz bir tutum

sergilemelidir.

» Adnan, Donmez; P. Basak, Berberoglu; Ayten, Ersoy; “Ulkemiz Bagumsiz Dis Denetim Standartlarinin
ABD Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari- AB Sekizinci Yonergesi ve Uluslararasi Denetim
Standartlart ile Karsilastiriimas:”, Akdeniz i.i.B.F. Dergisi. S. 9, (2005) s. 52-78

30 Arens; Elder; Beasley, s.29.

31 Lerzan, Kavut; “Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari ve Tiirkiye’deki Durumu”, Muhasebe ve
Bilim Diinyasi1 Dergisi. Cilt:2, Say1:4, (Ankara, 2000) s. 9-28

32 Ersin, Giiredin, Denetim, Yedinci Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Nisan 1997
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3-  Denet¢i, planlama yiiriitme ve raporlama siireclerinin her birinde gerekli

mesleki 6zen ve titizligi gostermelidir.

ii) Calisma Alam Standartlari, kanitlarin toplanmasi ve denetim sirasinda

yiiriitiillen diger faaliyetlerde denet¢inin uymasit gereken standartlari tanimlar.

I- Denetim c¢alismas1 yeterli bir sekilde planlanmali ve varsa denetci

yardimcilar1 denetci tarafindan sistemli bir sekilde kontrol edilmelidir.

2- Denetlenecek isletmenin i¢ kontrol yapisi denetci tarafindan sistemli bir
sekilde incelenmeli ve yeterli bir anlayisa ulasildiktan sonra bu degerlendirmeye gore,

uygulanacak testlerin zamanina kapsamina ve tiiriine karar verilmelidir.

3- Denetci ¢aligsmalari yiiriitiirken, mali tablolar hakkinda ulasacagi goriisiin

giivenilirligini artirmak icin yeterli sayida ve giivenilirlikte kanit toplamalidir.
iii) Raporlama Standartlar

1- Rapor, mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun

olarak hazirlanip hazirlanmadigini icermelidir.

2- Isletmenin birbirini izleyen doénemlerde tutarsizlik gosteren politika ve

prosediirleri olmasi1 durumunda, raporda bu husus ac¢ikca tanimlanmalidir.

3- Mali tablolarin bilgilendirme amacina tam olarak hizmet etmemesi ve

yeterince agik, anlasilir olmamasi durumunda bu husus raporda acik¢a belirtilmelidir.

4- Raporda mali tablolar hakkinda denet¢inin ulastigi goriis, yada bir goriise

ulagamamis ise bunun nedeni acikca belirtilmelidir.

Yukarida aciklanan standartlardan da anlasilacagi ilizere, AICPA tarafindan
olusturulmus bu standartlar denetcilere olduk¢a genel bir anlayis saglamaktadir. Bu
standartlarin detaylandirilmasi ve denetciler icin daha agik hale getirilmesi ise AICPA
tarafindan olusturulmus Denetim Standartlar1 Kurulu tarafindan yayinlanan SAS’lar

yardimu ile gergeklestirilmektedir.
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AICPA genel standartlarda bir degisiklik gerceklestirmemekle birlikte, bu
standartlarin uygulanmasina iliskin detaylar1 iceren SAS’lar siirekli olarak

giincellenmekte ve her gecen giin sayilar1 biraz daha artmaktadir.

2000 1i yillarin basina kadar diinyadaki denetim uygulamalarina yon veren ve
Amerikan Yetki Belgeli Kamu Muhasebecileri (AICPA) Orgiitiiniin  Denetim
Standartlar1 Kurulu (ASB) tarafindan hazirlanan Amerikan Denetim Standartlarinin
Amerika’daki uygulama alan1 , 2002 tarihli Sarbanes Oxley yasasiyla onemli Olciide
daraltilmis bulunmaktadir. Muhasebe usulsiizliiklerine karsi bir tepki yasasi niteligi
tasityan Sarbanes Oxley yasast SEC in kuruldugu 1934 yilindan beri muhasebe
mesleginde degisime neden olan en radikal diizenleme olarak kabul edilmektedir. Yasa

Kapsaminda yer alan dikkat cekici diizenlemeler 6zetle asagidaki gibidir’;
1. Halka Acik Sirketler Muhasebe Denetim Kurulu (PCAOB)’un kurulmast

2.Halka Acik Sirketlerin Yo6netim Kurullari icinde Denetim Komitelerinin

Olusturulmast

3.Denetim gorevi iistlenen bagimsiz denetim firmalarinin denetim hizmeti

verdikleri firmalara diger hizmetleri vermesinin yasaklanmast

4. Sorumlu ortak bas denet¢inin bir firmaya verdigi denetim hizmetinin en fazla

bes yil olmasina iligkin bir sinirlama getirilerek rotasyonun 6ngoriilmesi

5.Isletme  yonetiminin  isletmenin  ic  kontrollerinin etkililigini
degerlendirmesine iliskin  hazirladig1 raporun dogrulugunun bagimsiz denetcilerce

tasdik edilmesi

Bagimsiz denetim standartlarinin olusturulmasi agisindan en dikkat cekici

degisiklik daha once de belirttigimiz iizere Halka Acik Sirketler Muhasebe Denetim

33 Nuran, Comert Doyrangdl; “Denetim Standartlarinin Hazirlanma Siireci Amerika Birlesik
Devletlerinde ve Uluslararast Arenadaki Geligmeler ve Uygulamalar”, Turmob Denetim Kongresi.
02.02.2006, Ankara
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Kurulu: (PCAOB) un kurulmasidir.** Bu nedenle denetim standartlar1 konusundaki

diizenlemeler ikili bir yap1 i¢indedir.

A) Halka Acik Sirketler Muhasebe Denetim Kurulu’'nun (PCAOB)
Denetim Standartlari

B) Amerikan Denetim Standartlar1 Kurulunun Denetim Standartlari

Halka acik sirketler Muhasebe Denetim Kurulu (PCAOB) , daha once de
belirttigimiz lizere 2002 Tarihli Sarbanes-Oxley Yasasi ile kurulmus , kar amagsiz bir
0zel sektor kurumudur. Misyonu; bilgi verici, dogru ve bagimsiz denetim raporlarinin
hazirlanmasinda kamunun ve yatinmcilarin ¢ikarlarini korumak amaciyla halka agik
sirketlerin bagimsiz denetcilerini denetlemektir. SEC’in gozetimi ve denetimine tabi
olan Kurulun bagkan dahil bes iiyesi bulunmakta olup gorevleri ozetle asagidaki

gibidir:®
° Denetim kuruluslarin1 kayda almak,

. Bagimsiz denetim ve kalite kontrol standartlar ile etik ve bagimsizlik

ilkelerini koymak ve/veya benimsemek,

. Yerli ve yabanci bagimsiz denetcilerin bunlara uyumunu denetlemek ve

bagimsiz denetim sirketlerine ve ¢alisanlarina cezai yaptirim uygulamak

PCAOB’un kurulmasiyla, daha 6nce AICPA’in niifuzunda bulunan denetim
standard1 ve ilkeleri olusturma islevi el degistirmis bulunmaktadir. PCAOB nin gorevini
AICPA ve diger muhasebe meslek orgiitleri ile isbirligi i¢inde yiiriitmesi gerekmekte
olup soz konusu orgiitler tarafindan yayimlanan standartlar1 kabul veya reddetme,
degistirme veya yiiriirliikkten kaldirma yetkisi bulunmaktadir. PCAOB, yilda belli sayida

sirketi denetleyen bagimsiz denetim kuruluslarini yillik olarak, digerlerini 3 yilda en az

** Nuran, Comert Doyrangél; “Denetim Standartlarinin Hazirlanma Siireci Amerika Birlesik
Devletlerinde ve Uluslararast Arenadaki Gelismeler ve Uygulamalar”, Turmob Denetim Kongresi.
02.02.2006, Ankara

35 Nuran, Comert Doyrangdl; “Denetim Standartlarinin Hazirlanma Siireci Amerika Birlesik
Devletlerinde ve Uluslararast Arenadaki Geligmeler ve Uygulamalar”, Turmob Denetim Kongresi.
02.02.2006, Ankara
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bir kere olmak iizere denetleyecektir. Denetim SOA’ye, PCAOB’nin koymus oldugu
kurallara, SEC’nin diizenlemeleri ve meslek diizenlemelerine uyumun incelenmesine
yoneliktir. Yapilan denetimler ve incelemeler sonucunda, denetim raporlarinin
hazirlanmasinda ve sunulmasinda, ilgili diizenlemelere uymayan bagimsiz denetim
kuruluslarina ve calisanlarina para cezasi verilebilecegi gibi, kayittan gecici veya siirekli
cikarma s6z konusu olabilecektir. Calisanlarin bagimsiz denetim firmalarinda gegici
veya siirekli olarak gorev almamasina karar verilebilecektir. Kinama, ek egitim alinmasi
gibi yaptirimlar da s6z konusudur. Diizenlemelere aykir1 hareket edenlerden saglanan
para cezalarinin zarar gorenler ic¢in olusturulacak fona aktarilmasi Ongoriilmiistiir.

Yasaya gore Kurulun hazirlamak zorunda oldugu standartlar®®;
e Denetim ve ilgili tasdik standartlari
e Kalite kontrol standartlari
¢ Etik standartlar
e Kurallar

Kurul yukarida belirtilen standartlari; Daimi Danigsma Grubu ((Standing
Advisory Group:SAG)’in Onerisiyle hazirlar. Standart olusturma siireci kamunun,
yatirimcilarin, ve meslek mensuplarin goriis ve Onerilerini almaya firsat veren agik ve

seffaf bir sekilde yiiriitiiliir. *’

PCAOB kendi standartlar yiiriirliige girinceye kadar AICPA’nin alt komitesi
olan FASB’nin denetim standartlarinin gecerli oldugunu agiklamistir. Avrupa Birliginde
denetim standartlar1 ile ilgili gelismeler ise tiim {iye iilkeler icin ortak denetim

standartlar1 kullanilmasi yoniindedir.

%% Nuran, Comert Doyrangél; “Denetim Standartlarinin Hazirlanma Siireci Amerika Birlesik
Devletlerinde ve Uluslararast Arenadaki Gelismeler ve Uygulamalar”, Turmob Denetim Kongresi.
02.02.2006, Ankara

37 Nuran, Comert Doyrangdl; “Denetim Standartlarinin Hazirlanma Siireci Amerika Birlesik
Devletlerinde ve Uluslararast Arenadaki Geligmeler ve Uygulamalar”, Turmob Denetim Kongresi.
02.02.2006, Ankara
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Avrupa konseyinin denetimle ilgili olarak yaymlamis oldugu yonergeler ve

onemli diizenlemelerin kapsami sirasiyla asagida verilmistir’®.

25.07.1978
Yonerge

Tarih ve 78/660/EEC Sayili 4.

Belli tipteki sirketlerin yillik hesaplarinin
bagimsiz denetimden gecirilmesi, ve ayni
kapsamda, bagimsiz denetcinin yillik faaliyet
raporu ile ilgili doneme ait hesaplar arasindaki
tutarliligr inceleme yiikiimliiligii

13.06.1983 tarih ve 83/349/EEC sayili 7’nci
Yonerge

konsolide hesaplarin denetimi

10.04.1984 tarih ve 84/253/EEC sayili 8’inci
Konsey Direktifi’nde

Uye iilke sirketlerinin bagimsiz denetimlerini
iistlenecek denetcilerin  tasimalart  gereken
asgari kosullar

18.12.1991 tarih ve 86/635/EEC sayili

Banka ve diger finansal kuruluslarin yillik
hesaplarinin ve konsolide hesaplarinin
bagimsiz denetimi

19.12.1991 tarih ve 91/674/EEC sayili Direktifler |sigorta girisimlerinin yillik hesaplart  ve
konsolide hesaplarinin denetimi

1996 EC Green Paper Denetim  standartlarmin =~ UDS ye  gore
sekillenmesi

8 Mayis 1998 tarihli ve 98/c143/03 sayili | Denetimde istikamet/ uluslararasi standartlara

Komisyon Mektubu(communication) uyum

16.05 2002 tarthli 2002/590/EC Tavsiye | Denetcinin Bagimsizhigina Iliskin ilkeler

Karar116 May 2002

21.05.2003 tarihli ve COM/2003/286 sayili EC
flke Karari

kaliteyi gelistirme ve yatirimciyr korumada
oncelik tastyan 10  konu/kisa  dOnem
onceliklerinden birisi UDS’nin AB’de 2005
yil1 itibariyle uygulanmasi zorunlulugu

28 Eyliil 2005 tarihli 78/660/EEC

Denetim fonksiyonunun giiclendirilmesi ve

and 83/349/EEC.sayili direktiflerde degisiklik | harmonizasyon konusunda degisiklik ve
yapan diizenlemeler

8th Company Law Directive

21 05.2003 Tarihli COM/2003/286 Finansal ~ hizmetler  politikasi/2005-2010
White Paper hedefleri;

En son Avrupa Komisyonuna teklif edilmis olan, 78/660/EEC ve 83/348/EEC

yi degistiren yillik hesaplarin ve konsolide hesaplarin

denetimi konusundaki 8 inci

38 Nuran, Comert Doyrangdl; “Denetim Standartlarinin Hazirlanma Siireci Amerika Birlesik
Devletlerinde ve Uluslararast Arenadaki Geligmeler ve Uygulamalar”, Turmob Denetim Kongresi.

02.02.2006, Ankara
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Sirket Hukuku YoOnergesinin amaci finansal raporlamanin giivenilirligini yenilemek ve
gecmiste yasanan Parmelat ve A hold gibi sirket skandallar tiplerine karst Avrupa
Birliginin korunmasini artirmak seklinde ifade edilmistir. Denetcilerin gorevlerini,
bagimsizligim1 ve meslek ahlaki(etic) konusuna aciklik getiren hiikiimler iceren
yonergede , uluslar arasi denetim standartlarinin uygulanmasini 6ngéren hiikiimlere de
yer verilmistir. Yonergede yer alan diger onemli bir konu da biitiin {iye iilkelerde
kamu gozetimi icin ilkeler olusturulmasidir. Yonerge iiye devletlerin —mevcut durumda
boyle bir sistemi bulunmayanlarin-2008 yilina kadar denetciler ve denetim firmalari i¢in
kamu gozetim sistemleri kurmalarini Ongdrmektedir. Yonergenin bu hiikkmii
cercevesinde AB Komisyonu Aralik 2005 de “Denetim Gézetim Kurumlari Avrupa
Grubu” (European Group of Auditor) kisaca EGAOB olarak adlandirilan bir gozetim
grubu olusturmus bulunmaktadir. Bu grubun gorevi AB deki yeni kamu goézetim
sistemlerinin etkili bir sekilde koordinasyonunu saglamak,  uluslar arasi denetim
standartlarinin  onaylanmasi veya {iciincii iilkeler Kamu Gozetim Sistemlerinin
degerlendirilmesi gibi konularda Komisyona teknik bilgi saglamaktir. EGAOB iiye
devletlerdeki denet¢iler ve denetim firmalarinin  kamu gozetiminden  sorumlu
kurumlarin yiiksek diizeydeki temsilcileri, onlarin olmamas: durumunda 1ilgili ulusal
bakanlik temsilcilerinden olusur. Yalnizca ¢alismayan uygulamacilar EGAOB un iiyesi
olarak atanabilirler. Ayrica revize edilen Kanunun tamamlanmasi ve gerekli yiiriitme
Olciilerinin hizli bir sekilde adaptasyonu i¢in bir Denetim Diizenleyici Komitesi(Audit
Regularity Committee)nin kurulmasina da yonerge kapsaminda yer verilmistir. Avrupa

komisyonu tarafindan denetimle ilgili teknik konularda calismalar yapmak {iizere;

Forum On Auditor’s Liability, (Denet¢inin Sorumlulugu Forumu,15 kasim

2005)

Committee on Auditing (Denetim Komitesil998)

Expert Group on Statutory Audit (Denetim Uzmanlar Grubu,)

gibi komite ve gruplar olusturulmus olup bu komite ve gruplar denetimle ilgili
belli konularda komisyona teknik goriis raporlar1 sunmaktadirlar. Politik gerekgelerle de

olsa AB deki gelismeler UFRS de oldugu gibi UDS ile biitiinlesmeyi gostermektedir.
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Ulkemizde ise Sermaye Piyasas1 Kurulu 13 Aralik 1987 tarihinde kendine tabii
ortakliklarin denetimini diizenlemek amaciyla Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig
Denetim hakkinda Yonetmelik’i yaymlamistir. Bu yonetmelige bagli olarak Bagimsiz
Denetim Kuruluslari olusturulmustur. Sermaye Piyasasi Kurulu daha sonra yaymladigi
tebliglerle denetim kuruluslart ve denetcilere iliskin genel esaslari, denetim
standartlarini, raporlama ilke ve kurallarim1 belirlemistir. Sermaye Piyasast Kurulu son
zamanlarda yasanan denetim skandallar1 sonucu bunlarin 6niine ge¢cmek amaci ile
cikarillan Sarbanes-Oxley Yasasi paralelinde, Denet¢ci Bagimsizliginin Saglanmasina

Miskin Seri:X, No:19 say1li Tebligi (02.11.2002) yayimnlamistir.

Ulkemizde denetim alanindaki énemli gelismelerden biri de 13 Haziran 1989
tarihinde yayinlanan 3568 sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile bunu izleyen yonetmelik ve tebliglerdir.

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetime iliskin ilke ve kurallara biiyiik ol¢iide
Seri X, No:16 sayili Tebligde yer verilmistir. 1 Haziran 1989 tarihinde kabul edilen
3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu’nun 50. maddesi uyarinca hazirlanan Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Caligma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinde de denetim standartlarina yer verildigi
goriilmektedir. Muhasebe ve denetim standartlariin olusturulmasi gérevi TURMOB
tarafindan 9 Subat 1994 tarihinde kurulan Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurulu’na (TMUDESK) verilmistir TMUDESK’in amact; ulusal muhasebe ve denetim
standartlarin1 uluslararas1 standartlarla uyumlu olarak saptamak ve yayinlamaktir.
Ancak, TMUDESK’in bu muhasebe standartlar1 olusturma gorevi, 15.12.1999 tarih ve
4487 sayili Kanun’un 27. maddesinde yapilan degisiklikle yeni kurulan Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 Kurulu'na verilmistir. Su anda bu Kurul, muhasebe alanindaki
standartlarin ¢ikarilmasina yonelik ¢alismalarinda belli bir asama kaydetmesine karsin,
muhasebe denetimi alaninda herhangi bir standart yaymlamamstir. Ulkemizde denetim
alaninda en Onemli gelislerden biri de 22 Ocak 2003 tarihinde Tiirkiye Denetim
Standartlari Kurulu’nun kurulmasiyla gerceklesmistir. TUDESK, 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
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Kanunu’na gore meslek ruhsati sahibi olan meslek elemanlarinin denetim faaliyetleri ile
baska kanunlarla verilen denetim islemlerini disiplinli bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in
uluslararas1 denetim standartlarin1 saptamasi1 ve yaymlamasi amaciyla TURMOB
tarafindan kurulmustur. TUDESK kurulduktan sonra ilk olarak, 2002 yili sonu itibariyle
IFAC’a bagli olarak calisan Uluslararasi Denetim ve Gilivence Standartlart Kurulu
(IAASB International Auditing and Assurance Standards Board) tarafindan hazirlanarak
yayinlanan Uluslararast Denetim Standartlari’nin terciimesini yapmistir. TUDESK’in
yapmis oldugu Uluslararas1 Denetim Standartlari’nin terciimesi yakin tarihte TURMOB
tarafindan yaymlanmistir. Asagida iilkemizdeki diizenlemelerde yer alan denetim
standartlarinin, karsilagtirma yapilmasina olanak saglayacak sekilde, ABD genel kabul
gormiis denetim standartlarindaki siniflandirma ¢ercevesinde agiklanmasina yer

verilecektir.
Mesleki Egitim ve Yeterlilik Standardi

Sermaye Piyasast Kurulu'nun “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Hakkinda Teblig”inde genel hatlariyla, meslege girecek olan Kkisilerin, serbest
muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir unvanini almis ya da yabanci
iilkelerde bagimsiz denetim yetkisi saglayan belge sahibi olmalar1 zorunlulugu,
bagimsiz denetim kuruluslarinin, denet¢ilerinde mesleki yeterligi aramak ve saglamak
zorunda olduklar1 ve hizmet i¢i egitim ve staj siirelerine iligkin aciklamalar yer
almaktadir. 3568 sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebesi Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nda ise meslek mensubu olacaklarda aranacak sartlar

kapsamli olarak a¢iklanmistir.
Bagimsizlik Standardi

Gerek genel kabul gormiis denetim standartlarinda, gerekse mesleki ahlak
kurallarinda ayr1 bir baslik olarak ele alinan bagimsizlik konusu Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan “mesleki faaliyetlerin, diiriist ve tarafsiz bir sekilde yiiriitiilmesini
saglayacak bir anlayis ve davraniglar biitiinii” olarak tanimlanmaktadir. Teblig’in 10.
maddesinde, “denet¢iler calismasi sirasinda, ¢ikar c¢atismalarindan uzak kalmak,

diiriistliik ve tarafsizliklarini etkileyebilecek bir miidahaleye imkan vermemek, denetim
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sonucunda ulastiklart goriislerini bagkalarinin  dogrudan veya dolayli cikarlarin
diisinmeksizin  raporunda agiklamak zorundadirlar”  denilmektedir. Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig’in 11. maddesinde ise, bagimsizligi
ortadan kaldiran hallerin ne olduguna yer verilmistir. 13. maddede yine bagimsizlik
standardina iligkin olarak, bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilmasi yasaklanan isler

belirtilmistir.

Sarbanes Oxley Yasasi sonrasinda yapilan diizenlemeler ve alinan onlemlerin
paralelinde Sermaye Piyasas1 Kurulu da, Seri:X, No:19 sayili “Denet¢i Bagimsizliginin
Saglanmasina Iliskin Teblig’i yaymlamistir. Buna gore Tebligin 1. maddesi ile Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig’in denet¢inin bagimsizligimi ortadan
kaldiran durumlar iceren 11. maddesine Sarbanes-Oxley Yasasindaki diizenlemeye

uygun olarak ii¢ fikra eklenmistir.

3568 sayili Kanunda da bagimsizlik ilkesine iliskin agiklamalara yer

verilmistir.
Mesleki Ozen ve Titizlik Standardi

Genel kabul gormiis denetim standartlarinda mesleki 6zen olarak ele alinan
konular, Sermaye Piyasast Kurulu diizenlemelerinde “mesleki ©6zen ve titizlik”
kapsaminda ele alinmistir. Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig’in
12. maddesinde, mesleki 0zen ve titizlige iliskin aciklamalara yer verilmistir. 3568
sayill Kanun’da ise mesleki 6zen ve titizlik standardina iligskin yeterli bir aciklama yer
almamaktadir. Yalmiz SM, SMMM ve YMM’lerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 6. maddesinde “meslek mensuplart calismalar1 sirasinda, ¢ikar
catigmalarindan uzak kalirlar ve gorevlerini siirdiiriirlerken mesleki 6zen ve dikkati

gosterirler” denilmektedir.
Planlama ve Gozetim Standardi

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligde denetim
caligmalarinin etkin bir sekilde planlanmasi gerektigi ve sorumlu ortak bas denet¢inin

gozetim sorumlulugunun kapsamina yer verilmistir.
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SM, SMMM ve YMM’lerin Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yo6netmelik’in
53 ve 54. maddelerinde de planlama ve gozetim standardina iligskin aciklamalar dar

kapsamli da olsa yer almaktadir.
I¢ Kontrol Sistemi Hakkinda Bilgi Edinme Standardi

I¢c kontrol sisteminin incelenmesi standardina iliskin aciklamalara Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetim Hakkinda Teblig’inde yer verilmis ve yine ayni
maddede denet¢inin, uygulayacag denetim tekniklerinin tiiriinii, uygulama zamanini ve
kapsamin1 belirlemek amaciyla, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde isleyip

islemedigini degerlendirmek zorunda oldugu belirtilmistir.

3568 sayili Kanun’da ise bu standarda iliskin herhangi bir aciklamaya yer
verilmemistir. Ancak sadece SM, SMMM ve YMM’lerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’in 52. maddesinde sayilan denetim Oncesinde saptanacak
hususlar safhasinda “i¢ kontrol organizasyonun durumu” seklinde bir madde yer

almaktadir.
Kamit Toplama Standardi

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig de denetcilerin
denetim esnasinda kanit toplama zorunluluguna; kanit toplamanin amaclarina ve kanit
toplama sirasinda yaralanilacak olan denetim tekniklerine yer verilmistir. 3568 sayili
Kanun’da ise bash basina kanit toplama standardina yer verilmemistir. Ancak SM,
SMMM ve YMM’lerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 55.

maddesinde “Bilgi ve Belgelerin Toplanmasi” baslig1 altinda bu konu ele alinmaktadir.
Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine Uygunluk Standardi

Mali tablolarin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun olarak
diizenlenip diizenlenmediginin denetim raporunda agiklanmasini gerektiren bu
standarda 1iliskin aciklamalara Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda
Teblig’de yer verilmistir ve eger genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinden sapmalar
tespit edilirse, bu sapmalarin mali tablolar {izerindeki etkisinin siirekli ve 0©zel

denetimlerde tam olarak, sinirli denetimlerde ise makul bir yaklagimla hesaplanarak
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raporda belirtilmesi gerektigi belirtilmistir. 3568 sayili Kanun kapsaminda ise bu

standarda iliskin herhangi bir aciklamaya yer verilmemistir.
Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerinde Devamlihk Standardi

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig’de bagimsiz denetim
raporunun, muhasebe politikalarinin bir Onceki yilla tutarli olarak uygulanip
uygulanmadigini, muhasebe politikalarinda bir degisiklik varsa bu degisikligi tam
olarak belirtir sekilde diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. 3568 sayili Kanun

kapsaminda ise bu standart ile ilgili her hangi bir agiklamaya yer verilmemistir.
Finansal Tablolardaki Aciklamalarin Yeterliligi Standard:

Sermaye Piyasast Kanunu’nda, Bagimsiz Dis Denetim Hakkinda Tebligine
gore genel kabul gormiis muhasebe kavramlarindan tam agiklama kavramina uygun
bulunmamasi halinde bu husus gerekceleriyle birlikte raporda belirtilmelidir. 3568

sayill1 Kanun’da ise bu standarda iliskin herhangi bir aciklamaya yer verilmemistir.
Goriis Bildirme Standardi

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig’in 35. maddesi
denetim raporlar1 ve goriis bildirmeye iliskindir. Tebligin 39. maddesinde ise denet¢inin

verecegi gorlisii etkileyebilecek hallerden bahsedilmistir.

3568 sayili Kanun’da ise; SM, SMMM ve YMM’lerin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 58 ve 59. maddelerinde bu standarda iliskin
aciklamalar yer almaktadir. 58. maddede denetim raporunun seklen nasil olmasi
gerektigine yer verilirken, 59. maddede ise; goriis bildirme ve denetim raporu ¢esitlerine

aciklik getirilmistir.

Sonug olarak, iilkemizde denetim standartlarina, 3568 sayili Kanun’un bazi
hiikiimlerinde ve Sermaye Piyasasi Kurulu Tebligleri’nde yer verildigini goriiyoruz.
Ancak her iki diizenleme de incelendigi zaman, buradaki standartlarin, ABD genel
kabul gormiis denetim standartlarinda oldugu gibi sistematik bir sekilde degil, kanun,

yonetmelik ve tebliglerde daginik bir sekilde yer aldig1 goriilmektedir. Bu olumsuzluga
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ragmen Sermaye Piyasast Kurulu’nun yaptig1 diizenlemelerin biiyiik 6lciide ABD genel
kabul gormiis denetim standartlariyla paralellik tagidigir sdylenebilir. Ayrica Sermaye
Piyasas1 Kurulu’nun, daha 6nce de bahsettigimiz denetim alaninda yasanan bir takim
olumsuz olaylarin Oniine gegmek amaciyla ¢ikarilan Sarbanes-Oxley Yasasi ile getirilen
diizenlemelere de yaymlamis oldugu Seri:X, No:19 sayili “Denet¢i Bagimsizliginin
Saglanmasina Iliskin Teblig’i ile uyum sagladigin1 gormekteyiz. 3568 sayili Kanun’un
ise tam anlamiyla ABD genel kabul gérmiis denetim standartlarim1 karsilamaktan uzak

oldugu soylenebilir.”

Bu standartlarin hi¢ biri kar amagsiz orgiitler —vakiflar ve dernekler- icin 6zel

diizenlemeler icermemektedir.

PCAOB’un kendi standartlar1 yiiriirliige girinceye kadar gecerli oldugunu
belirttigi FASB diizenlemelerine iliskin olarak, kar amaci giitmeyen isletmeler igin
yapilan denetimlerde referans olarak alinacak kanun ve diizenlemeler genel olarak

asagida siralanmustir: *

- Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu (Financial Accounting Standards

Board -FASB) tarafindan ¢ikarilmis olan standartlar

- Finansal Muhasebe Genel Kavramlart No:4 — “Kar amaci giitmeyen
organizasyonlarda finansal raporlama amaglar1” (Financial Accounting Concepts —

SFAC No:4)
- SFAC No:6; “Mali Tablolarin Unsurlar1”

- 93 no'lu Finansal Muhasebe Standardi; “Kar Amacit Giitmeyen

Isletmelerde Amortismanlarin Tespiti”
- 95 no'lu Finansal Muhasebe Standardi; “Nakit Akim Tablolar1”

- 116 no'lu Finansal Muhasebe Standardi; “Yapilan bagislarin ve alinan

bagislarin muhasebelestirilmesi”

39 Do6nmez; Berberoglu; Ersoy; s.52-78
%0 “The United Way 2001 Final Audit Guide”,
http://www.uwsv.org/programs/2001 FINALAuditGuide.pdf (Erisim Tarihi: 12.04.2005)
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- 117 no'lu Finansal Muhasebe Standardi; “Kar amaci giitmeyen

isletmelerin mali tablolar1”

- 124 no'lu Finansal Muhasebe Standardi; “Kar amaci1 giitmeyen

isletmelerde yatirimlarin muhasebelestirilmesi”

- AICPA tarafindan yayinlanan Denetim Rehberi, Goniilli Saglik ve

Hizmet Kuruluslarinin Denetimi

- AICPA Statement of Position; SOP 78-10; Kar amaci giitmeyen

isletmelerde muhasebe ilkeleri ve raporlama uygulamalari
- OMB Genelge A-133

A-133 numarali Genelge de kar amaci giitmeyen isletmelerin denetimi ile ilgili
bir takim diizenlemeleri icermektedir. (Circular A-133) Kar amaci giitmeyen
isletmelerin gittikce ¢cogalmasi ve sektoriin biiyiimesi bunlarin denetimini ve denetimin
nasil yapilacagi konusunda yol gosteren diizenlemelerin olusturulmasini gerekli
kilmustir. Onceleri her kurum kendisi icin bir takim denetim diizenlemeleri olusturmaya

calismis bu da denetim konusunda bir ¢ok baglilik ortaya ¢ikarmistir.

1971 yilinda Yonetim ve Biitge Ofisi, OMB (Office of Management and
Budget), yapilacak denetimi standart hale getirmeyi amaglayan A-102 no'lu genelgesini
yaymlamistir ancak bu genelge kar amaci giitmeyen isletmeler icin bir diizenleme
getirmemistir. Daha sonra A-110 no'lu kar amaci giitmeyen isletmelere yonelik olan

genelge yayinlanmistir. Buna gore,

- Amaglan karsilayacak etkili bir finansal yonetim ve i¢ kontrol prosediirleri

olusturulmali
- Muhasebe islemlerinin dogrulugu saglanmali

- Denetim bulgularinin olmasi1 gereken zamanda ve dogru c¢oziimleri

sunabilmesi icin sistemli metotlar gelistirmelidir.
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Ofis, daha sonra bir ¢cok genelge yayinlayarak denetimle ilgili diizenlemelerini

gelistirmistir.

A-133 no’lu genelge olusturulacak denetimin kapsamini belirlemekte ve
denetcinin  yayinlayacagr raporun Ozelliklerini tanimlamaktadir. Raporlamada

bulunmasi gereken hususlar:
- Mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygunlugu

- I¢ kontrol sisteminin yasal diizenlemelere uygunlugu saglama konusunda

ne derece yeterli oldugu
- Raporlamay etkileyebilecek onemli kontrol zayifliklart
- Onemli bulgular yada uygunsuzluklar
- Hile yada yasa dis1 faaliyetler
- Onceki denetim bulgulari ve tavsiyeleri *'
Finansal Yonetim Standartlar:

Finansal yonetim sistemlerinin yiiriitiilmesi i¢in pek cok alternatif yontem
mevcuttur. Isletme kendi faaliyet 6zelliklerine gore bu yontemlerden herhangi birini

benimseyebilir.

- Kurum tiim mali islemleri hakkinda dogru ve yeterli bilgiyi saglayacak

bir muhasebe yapisina sahip olmalidir.

4 Kalin, Daniel H. , “Auditing Nonprofit Entities Under Circular A-133”, The CPA Journal,
http://www.nysscpa.org/cpajournal/old/09691543.htm (Erisim Tarihi: 09.12.2004)
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- Biitcede yer alan maliyet siniflarina gore giderler uygun bir sekilde
kaydedilmeli ve kayitlar gerceklesen harcamalar ile biit¢celenen rakamlari

karsilagtirmaya izin verecek nitelikte olmalidir.

- Muhasebe kayitlar1 giincel olarak gerceklestirilmeli ve her ay sonu da bu

kayitlar tutturulmalidir.
- Her kayit bir belgeye dayanmalidir.

- Maaglar1 25.000 USD iistiinde olan her personel i¢in personel faaliyet

raporlar1 hazirlanmalidir.
- Kayitlar izleyen finansal yildan itibaren ii¢ y1l boyunca saklanmalidir.
I¢ Kontrol Standartlar

Tiim kurumlar toplanan bagislarin,varliklarin ve diger gelir kaynaklarinin
amaclara uygun bir sekilde kullanilmasimi saglamak iizere bir takim kontroller
olusturmalidirlar.  Kontrol, organizasyon igerisindeki iiyelerin  gorevlerinin
dagitilmasiyla ve dolayisiyla hi¢ kimsenin tek basina bir islemin basindan sonuna kadar
her siirecinde yer almasina imkan verilmemesi ile saglanabilecektir. Kiiciik
organizasyonlarda gorevlerin tamamen ayrimi s0z konusu olmamakla birlikte
gorevlendirilmelerin dikkatli bir sekilde yapilmasi ile etkili kontrol yontemleri elde

edilebilir. I¢ kontrolii saglamada pek ¢ok basit yontem vardir. Bunlardan bazilari :

- Nakitler girdigi anda kayitlara alinmali ve giinliikk olarak bankaya

yatirilmalidir.

- Banka hesaplarinin ¢ekleri imzalayan kisi disinda biri tarafindan aylik

olarak mutabakat1 yapilmalidir.

- Kiiciik miktarda nakit tutar bir sorumluya teslim edilmeli ve bankadan

yapilmas1 gerekli 6demeler disindaki tiim 6demeler buradan yapilmalidir.

- Saticilara sadece onaylanmis fatura karsiliginda 6deme yapilmalidir. Zira

bu faturalar kayitlara esas teskil edecektir.
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- Bir varligin fiziki sorumlulugunu {iistlenmis kisi aym1 zamanda bu

varliklara ilgili kayitlardan da sorumlu tutulmamalidir.

- Personel yerlestirmeleri ve bunlara iligkin iicretlerle sorumlu tutulmus

kisi bu iicret ddemelerini imzalayan kisi ile ayn1 olmamalidir.
Denetim Standartlar:

Kar amaci giitmeyen isletmelerde tutulan kayitlar denetimin yapilmasina imkan
verecek nitelikte olmalidir. Organizasyonlara bagis yapan taraflar bu sirketlerin siki bir
sekilde denetlenmesini ve de denetim sonuclarina rahat bir sekilde ulasabilmeyi

beklemektedirler.

- OMB A-133 no’lu genelge yillik harcamasi 300.000 USD yada daha
fazla olan kar amaci giitmeyen isletmeleri bu genelgede belirtilmis olan sartlara

uygunluk acisindan denetlenmekle yiikiimlii tutmustur.
- A-133 denetimleri, bagimsiz denetim firmalarinca gerceklestirilir.

- Harcamalar1 300.000 USD’den daha diisiik olan isletmelerin bu

genelgeye gore denetlenmesi gerekmemektedir.*

1.2.3. KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARDA BAGIMSIZ
DENETIMIN ONEMIi

Ulkemizde kar amaci giitmeyen isletmelerin sayis1 giinden giine artmakta ve
sektor gittikce biiylimektedir. Ayrica kurumlar faaliyet alanlarimi da oldukca

genisletmistir.

Vakif ve derneklerin en biiyiik gelirlerini bagislar olusturmaktadir. Saglanan
bu bagislarin isletme amacina uygun olarak kullanilmas: gerek bagisi yapan kisiler i¢in,

gerekse bu kurumlarin hizmetinden yararlanacak kisiler i¢in son derece énemlidir. Kar

* National Endowment for the Arts Office of Inspector General, Financial Management

Guide For Nonprofit Organizations, Washington: August 1997
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amaci giitmeyen isletmelerin finansal bilgilerinin giivenilirliginin ve faaliyetlerinin
denetimi isletme ile ilgili taraflarin kapsam genisligi bakimindan kar amaci giiden
isletmelere gore ¢cok daha onemli olmakla birlikte bu kurumlarin iilkemizde etkin bir

sekilde denetlendigini sdylemek ne yazik ki pek de miimkiin degildir.

Kurumlar elde etmis olduklar1 imkanlarin ihtiya¢ sahibi kisilerin
hizmetine sunulmasi acisindan etkili ve verimli bir denetim siirecinden gecmesi ve bu
denetim sonuclarinin ilgili kamu otoriteleri ile diger taraflara raporlanmasi son derece

onemlidir.

Tezimizin izleyen boliimlerinde bu isletmelerin denetim ilke ve esaslarina

iliskin ayrintilarina yer verilecektir.

2. DERNEKLER VE VAKIFLARLA ILGIiLIi HUKUKI
DUZENLEMELER

2.1. DERNEKLERLE iLGIiLI HUKUKi DUZENLEMELER

2.1.1. Derneklerin Kurulusu

04.11.2004 tarihinde kabul edilen 5253 no’lu Dernekler Kanunu’nun 3.
maddesinde fiil ehliyetine sahip gercek ve tiizel kisilerin Oonceden izin almaksizin
dernek kurabilecegi hilkkme baglanmistir. Bununla birlikte Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
kolluk kuvvetleri mensuplart ile kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki
gorevlileri hakkinda 6zel kanunlarinda getirilen kisitlamalar sakli tutulmustur. Buna
gore, dernek kuracaklarin medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmalar1 ve 18

yasini doldurmus olmalar1 yeterli bulunmaktadir.

Aym1 maddenin devaminda onbes yasini bitiren ayirt etme giicline sahip
kiiciiklerin; toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor, eSitim ve
ogretim haklarini, sosyal ve kiiltiirel varliklarini, aile yapisin1 ve 6zel yasantilarini
korumak ve gelistirmek amaciyla yasal temsilcilerinin yazili izni ile ¢ocuk dernekleri

kurabilecegi veya kurulmus cocuk derneklerine iiye olabilecegi hitkkme baglanmustir.
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Oniki yasim bitiren kiigiikler yasal temsilcilerinin izni ile cocuk derneklerine
iiye olabilirler ancak yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar. Cocuk

derneklerine onsekiz yasindan biiyiikler kurucu veya iiye olamazlar. *

Dernek kurma hakkina degindigimiz su noktada kurulamayacak olan dernekleri
de belirtmekte fayda bulunmaktadir ki genel olarak Anayasamizda belirtilmis temel
ilkelere aykiri iilkenin ve milletin boliinmez biitiinliigiinii Cumhuriyeti, Atatiirk ilke ve

devrimlerini ve Atatiirk’iin kisiligini hedef alan derneklerin kurulmasi yasaklanmustir.

Ayrica, dernekler siyasi parti isimleri yada faaliyette bulunmasi yasaklanmig

derneklere iliskin isimleri kullanamazlar.

Derneklerin kurulus faaliyetleri ve bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda

uygulanacak adimlar asagida alt bagliklar altinda siralanmistir.
a) Dernek Tiiziigii

Derneklerin kurulusunda ilk adim kanunda oncelikle bir dernek tiiziigliniin
hazirlanmas1 olarak belirtilmistir. Bu tiiziik dernegin kurulus amacindan bu amaci
gerceklestirmek iizere bulunacagi faaliyetlere ve bu faaliyetleri yiiriitiirken uyacagi
esaslara kadar dernekle ilgili tiim hususlar1 iceren bir rehber niteligindedir. Tiiziikte
belirtilmis faaliyet simirlarinin disina ¢ikilamayacagi goz oniinde bulunduruldugunda

aslinda tiiziik dernek icin rehberden ¢ok uyulmasi zorunlu bir i¢ kanun niteligindedir.

Her tiiziikte ilgili oldugu dernegin adi, merkezi, amaci ve bu amacla yiiriitecegi
faaliyetleri, iiyelik sartlari, genel kurul tarihleri, kurullarin yetki tanimlari, subelere
iliskin usul ve esaslar, iiyelik iicretleri, bor¢clanma usulleri, i¢ denetim esaslari, tiiziige
iliski degisiklik kosullar ile tasfiye usul ve esaslar1 yer alir ve bunlar bulunmasi zorunlu

olan hususlardir.

B“Dernekler Kanunu”,5253 sayili kanun,
http://www.alomaliye.com/5253_sayili_kanun_dernekler_kanunu.htm (Erisim Tarihi: 10.04.2006)
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b) Kurulus Izni

Dernekler, kurulug bildirisini ve eklerini merkezlerinin bulundugu mahallin en

biiyiik miilki amirligine vermek suretiyle tiizel kisilik kazanirlar.**
Kurulus bagvurusu i¢in gerekli belgeler,
e Tiiziik (4 adet asil ve biitiin sayfalar1 imzal)

e Bilgisayar veya daktilo ortaminda doldurulmus Kurulus bildirimi 4 adet

(karsilar1 kurucular tarafindan imzali)
e  Kurucularin onayl niifus clizdan1 6rnekleri

e Dernek kurucular1 arasinda tiizel kisilerin bulunmasi halinde bu tiizel
kisilerin unvani, yerlesim yeri ve kurulus belgesi ile tiizel kisiliklerin organlari
tarafindan yetkilendirilen gercek kisi de belirtilmek kaydiyla bu konuda alinmig kararin
fotokopisi.

e Kurucular arasinda yabanci dernek veya dernek ve vakif disinda kar amaci
giitmeyen kuruluglar bulunmasi halinde bu tiizel kisilerin dernek kurucusu olabilecegini

gosteren Icisleri Bakanliginca verilmis izin belgesi.

e Kurucular arasinda yabanci uyruklular varsa bunlarin Tiirkiye'de yerlesme

hakkina sahip olduklarin1 gosteren belgelerin fotokopileri.
olarak siralanmistir. *°
c) Kurulus Bildirisi ve Tiiziiklerin incelenmesi

2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 10. maddesinde sadece bir ilde faaliyette

bulunacak derneklerin kurulus bildirisi ve eklerin dogrulugu ile tiiziiklerin valiliklerce

#2908 Sayili Dernekler Kanunu”,
http://www.tapu.gov.tr/gebzekadastro/Kanun/2908 %20SA YILI%20DERNEKLER %20KANUNU.doc (Erisim
Tarihi: 10.04.2006)

# fstanbul Valiligi Bilgi Islem Merkezi, “Dernek Kurulusu icin istenen Belgeler”, Kurulus Izinleri,
http://idm.istanbul.gov.tr/Default.aspx7pid=3390 (Erisim Tarihi:10.04.2006)
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otuz giin i¢inde, birden c¢ok ilde faaliyet gosterecek derneklerin kurulus bildirisi ve
eklerinin dogrulugu ve tiiziiklerinin Icisleri Bakanliginca doksan giin icerisinde

incelenecegi hiikkme baglanmistir.

Incelenen hususlarda kanuna bir aykirilik tespit edilmesi halinde, bunlarin
giderilmesi gegici yonetim kurulundan yaz ile istenir. Bu yazinin tebliginden itibaren
otuz giin igerisinde belirtilen noksanliklar tamamlanmaz veya kanuna aykirilik
giderilmezse mahallin en biiylik miilki amirinin ihbar1 iizerine Cumhuriyet savciligi
dernegin feshi i¢in yetkili mahkemeye basvurur. Ayrica dernegin faaliyetlerinin de

durdurulmasi isteyebilir.

Kurulus bildirisinde ve tiiziiklerde Kanuna aykirilik ve noksanlik bulunmaz
veya Kanuna aykirilik veya noksanliklar belirtilen siire icerisinde giderilmis bulunursa,

kurulug bildirisi ve tiiziikleri inceleyen makam keyfiyeti dernege yazi ile bildirir.

Boylelikle dernegin kurulusuna iliskin yasal prosediirler tamamlanarak ilan

asamasina gecilmis olunur.
d) ilan

Dernek tiiziigii ve ikametgahi, yapilan bildirimden itibaren on beg giin i¢inde
mahalli bir gazetede, gazete ¢cikmayan yerlerde ise il merkezinde cikan bir gazetede
yayimlanir. Bu gazetenin bes niishasi, yayimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin
icerisinde, gecici yonetim kurulu tarafindan merkezin bulundugu yerin en biiyiik miilki
amirligine verilir. Tiiziiklerde ve dernek ikametgahinda yapilan degisikliklerde ayni

usule tabidir.
e) 11k Genel Kurul Toplantisi

Dernekler, tiiziiklerinin gazetede yayimlandig giinii izleyen alt1 ay icinde ilk
genel kurul toplantilarini yapmak ve organlarimi olusturmak zorundadirlar. Bu
zorunluluga uyulmamasi halinde, mahallin en biiyiik miilki amiri derneklerin

kendiliginden dagilmis sayilmasina karar verir.
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f) Dernek Kiitiigii ve Kayit Isleri

Icisleri Bakanliginca Emniyet Genel Miidiirliigiinde ve illerde emniyet
miidiirliiklerinde derneklerin kaydolunacagi Dernekler Kiitiigli tesis olunur.Emniyet
Genel Miidiirliigindeki Dernekler Kiitiigiine, biitiin federasyon, federasyon ve dernekler
ile subeleri ve merkezleri yurt disinda bulunan derneklerin Tiirkiye'de acilmig subeleri
kaydolunur. illerdeki dernek Kkiitiigiine, merkezleri o il smmrlar1 icinde bulunan
konfederasyon,federasyon ve dernekler ile subeleri ve merkezi baska illerde veya yurt

disinda olan derneklerin o il sinirlari icinde agilan subeleri kaydolunur.
2.1.2. Derneklerin Isleyisi

Her dernek tiizel kisilige sahip olmasinin verdigi bir gereklilikle Genel Kurul,

Yonetim Kurulu ve Denetim kurulu olusturmak zorundadir.

Genel Kurul dernegin en yetkili karar organimi temsil etmektedir. Dernekle
ilgili her tiirlii konuyu karara baglar. Bu konulara dernek tiiziigiiniin degistirilmesi de
dahildir. Yonetim kurulu genel kurulca karara baglanmis usul ve esaslar ¢ercevesinde
dernegin idaresini yiiriitiir. Denetim Kurulu en az {i¢ asil ii¢ yedek olmak iizere genel
kurulca se¢ilmis iiyelerden olusan ve dernek tiiziigli ¢cercevesinde faaliyet ve hesaplari

alt1 ay1 gecmeyen araliklarla inceleyip bu incelemesini bir rapora baglayan kuruldur.
2.1.3. Muhasebe Diizeni

Dernekler de tipki diger isletmelerde oldugu gibi bilango esasina gore yada
isletme hesab1 esasina gore defter tutarlar. Derneklerce kullanilacak defterlerin notere

yada dernekler birimine onaylattirilmasi gerekmektedir.

Isletme hesab1 esasina gore tutulacak defterler; Karar Defteri, Uye Kayit
Defteri, Evrak Kayit Defteri, Demirbas Defteri, Isletme Hesabi Defteri ve Alindi
Belgesi Kayit Defteridir. isletme Hesab1 Defteri dernek adina alinan gelirler ve yapilan

giderlerin acik ve diizenli olarak islendigi defterdir.

Bilanco Esasmna gore tutulacak defterler, Karar Defteri, Uye Kayit Defteri,
Evrak Kayit Defteri, Alind1 Belgesi Kayit Defteri, Yevmiye Defteri, Biiyiik Defter ve
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Envanter Defteridir. Yevmiye Defteri, Envanter Defteri ve Biiyiik Defterin tutulma
usulii ile kayit sekilleri Vergi Usul Kanunu ile bu Kanununun Maliye Bakanligina
verdigi yetkiye istinaden yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri

esaslarina gore yapilir.

Derneklere ait belgeler, kaydedildikleri defterdeki kayit sirasina uygun olarak

numaralandirilir ve dosyalanarak saklanir.

Derneklerde hesap donemi bir takvim yilidir. Hesap donemi 1 Ocak’ta baslar
ve 31 Aralik’ta sona erer. Yeni kurulan derneklerde hesap donemi kurulus tarihinde

baglar ve 31 Aralik’ta sona erer.

Dernek gelirlerinin tahsilinde alindi belgesi kullanilir. Bastirilan alindi
belgelerinin seri ve sira numaralari ile diger baski islerinde kusur bulunup bulunmadigi,
sayman iiyece kontrol edilir. Alind1 belgeleri, gelir tahsil etme gorev ve yetkisine sahip
bulunanlara, sayman iiyelerce imza karsiligr verilir ve kullanildiktan sonra imza

karsilig1 geri alinir. Bu islemler Alind1 Belgesi Kayit Defterinde gosterilir.

Dernek gelirlerinin bankalar araciligi ile tahsili halinde banka tarafindan

diizenlenen dekont veya hesap 6zeti gibi belgeler alind1 belgesi yerine geger.

Dernek kasasinda bulundurulabilecek para miktari, ihtiyaclar dikkate alinarak

yonetim kurulunca belirlenir.

Dernek giderleri ise fatura, perakende satis fisi, serbest meslek makbuzu gibi

harcama belgeleri ile yapilir.

Dernekler tarafindan kisi, kurum veya kuruluslara yapilacak bedelsiz mal ve
hizmet teslimleri Ayni Yardim Teslim Belgesi ile yapilir. Kisi, kurum veya kuruluglar
tarafindan derneklere yapilacak bedelsiz mal ve hizmet teslimleri ise Ayni Bagis Alindi

Belgesi ile kabul edilir.

Isletme hesab1 esasma gore kayit tutan dernekler yil sonlarinda (31 Aralik)

“Isletme Hesab1 Tablosu” diizenlerler. Bilanco esasina gore defter tutan derneklerin yil
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sonlarinda (31 Aralik), Maliye Bakanliginca yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama

Genel Tebliglerini esas alarak bilanco ve gelir tablosunu diizenlemeleri yeterlidir.
2.1.4. Derneklerin Denetimi
Kanunda derneklerin denetimi su sekilde diizenlenmistir: *°

- Genel Denetim

- Ozel Denetleme Grubunun Denetimi

- Kamu Yararina Calisan Derneklerin Mali Denetimi

- Kamu Yararina Calisan Derneklerin Cumhurbagkanliginca Denetlenmesi

- Idare ve Kolluk Kuvvetlerinin Yetkisi

- I¢ Denetim

Derneklerde denetim esaslarina iliskin detayli agiklamalara izleyen boliimlerde

yer verilmistir.
2.2. VAKIFLAR HAKKINDA HUKUKi DUZENLEMELER
2.2.1. Vakiflarin Kurulusu

Vakif kurma islemi tek tarafli irade beyanina dayanir. Hukukumuzda da
vakiflar, vakif kurma serbestisi prensibinden hareketle diizenlenmistir. Medeni
Kanun’un 102. maddesinde 6ngoriilmiis olan sekil sartlarina uymak suretiyle herkes,

hem vakif kurma hem de kuracag vakfin amacini1 segcme serbestisine sahiptir.

Medeni Kanun’un 102. maddesine gore; vakif kurma iradesi, resmi senetle
veya oliime bagl tasarrufla aciklanir. Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan

sicile tescil ile tiizel kisilik kazanir.

Vakif kurucusunun irade beyanini resmi olarak agiklamak iizere yazili hale

46 Nuran, Comert Doyrangol; “Yerel Yonetimlerin, Vakif, Dernek ve Sendikalarin Denetimi”, XV1.
Tiirkiye Muhasebe Kongresi, Ekonominin Denetim Diizeni ve Muhasebe, TURMOB, Eyliil 1997, 5.338
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getirdigi belge resmi senet olarak adlandirilir. Resmi senet dernek tiiziigii ile ayni1 islevi
goriir. Vakfin adi, adresi, amaci ve bu amaci gerceklestirmek icin yiiriitiilmesi gereken
faaliyetlerin niteligi ile ilgili kurallar,vakif organlar1 gibi tiim bilgileri igerir ve tipki

dernek tiiziigii gibi resmi senedin de vakiflar yoniinden baglayiciligi s6z konusudur.

Resmi senetle vakif kurma isleminin temsilci aracilifiyla yapilmasi, temsil
yetkisinin noterlikce diizenlenmis bir belgeyle verilmis olmasina ve bu belgede vakfin

amaci ile 6zgiilenecek mal ve haklarin belirlenmis bulunmasina baglidir. %/

Kisinin kendi iradesiyle vermis oldugu vakif kurma kararimi yazili hale getirip
tescil ettirmesi sonucunda vakifin kurulus islemleri tamamlanmis olmakta ve tiizel

kisiligini kazanmaktadir.

Vakif kurucusu olabilmek i¢in de dernek kurucusu olma sartlarinda oldugu gibi
fiili ehliyete sahip olmak gerekmektedir ve yine vakiflar da dernekler gibi belli bir
amac1 gerceklestirmek iizere kurulmus olmalidir. Vakif kuruluslari irade beyanina
dayandigindan kurucu kimsenin beyani ile amag¢ da ortaya ¢ikmis olur ve bu amaca
uygun olarak vakif faaliyetleri sekillenir. Vakiflar genel olarak yardim amaglart i¢in
kurulurlar ve yine onlar i¢in de amacin milletin biitiinliigiinii bozmaya yonelik tehditler
iceren nitelikte olmamasi esastir. Vakif amacinin degistirilmemesi hususu Tiirk Medeni
Kanunu’nun 75. maddesi ile hikkme baglanmustir. Istisna durum ise amacin niteliginin
artik vakif kurucusunun istegiyle celismesi surumudur ki bu husus i¢in kanunun 80/1.

maddesinde istisna getirilmistir.

Resmi senetle kurulusun yani sira vakiflar vasiyetname ile de kurulabilir. Bu
kurulusta adindan da anlasilacag gibi kisi, 6limiinden sonra sahip oldugu malvarligim
kendi iradesi ile nasil yonetiliyorsa yine 0yle yonetilmesi i¢in bunlarin tamamin ya da
bir kismin1 diizenleyecegi bir vasiyetname ile tiizel kisilik kazanacak bir vakfa
birakmakta ve kisinin 6liimiinden sonra bu vasiyetname de kurulan vakfin resmi senedi

olmaktadir.

Ercan  Yildirnm; Halil Soyler, “Dernek ve Vakiflar ile Iktisadi Isletmelerinin
Vergilendirilmesi” http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2002063168.htm (Erisim:
11.11.2004)

36



2.2.2. Vakiflarda Isleyis

Vakiflarda da derneklerde oldugu gibi tiizel kisilik olmanin vermis oldugu bir
sonucgla genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu olmak {iizere {i¢ organ
mevcuttur.  Genel kurul en yilksek karar organmidir ve resmi senette belirtilmis
faaliyetlerin gerceklestirilmesi ile ilgili tiim kararlar1 alir. Alinan bu kararlar yonetim
kurulunca yiiriitiiliir. Yonetim kurulu ayn1 zamanda biit¢eyi, faaliyet raporlarini hazirlar,
subelere iligkin kararlar alir ve genel kurulca kendisine verilmis diger gorevleri erine
getirir. Denetim kurulu ise vakfin faaliyetlerini ve bu faaliyetler cercevesinde
olusturulmus olan hesaplar1 denetleyen organdir. Defter ve belgeler iizerinden yiiriitiilen
bu denetim icin belli bir zaman Ongdriilmiis olmasa da her yil sonu itibariyle hesaplar

kurulca denetlenerek bir rapora baglanir.

Yeni kurulmus vakiflara taninan bir yillik siire disinda, yapilar1 geregi bilango
esasina gore defter tutmalar1 uygun olmayan vakiflar disinda kalan tiim vakiflarin

bilango esasina gore defter tutmalar: esastir.

Vakiflarin uymasi gereken bir diger yiikiimliiliik de paralarin1 Vakiflar Bankasi
ya da bir diger devlet bankasina yatirma zorunlulugudur. Yatirilacak paranin ana
kaynagi bagis ve yardimlardir. Ancak bagis ve yardim toplayabilme, resmi senette
konuya iliskin hiikiim bulunmasi sartina baglanmistir. Ayrica toplanan bagis ve
yardimlar Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan bastirilan bagis ve yardim makbuzlari

ile gerceklestirilmelidir.
2.2.3. Vakiflarda Muhasebe Diizeni

Kar amaci1 giiden ve giitmeyen isletmeler arasindaki amag, gaye farkliligi

muhasebe uygulamalarina da yansimaktadir.

Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziigtin
degisik 29. maddesinde vakiflarin Vakiflar Genel Miidiirliigii'nce gonderilecek hesap

planina uyacaklar: belirtilmistir.

Vakiflar Genel Midiirliigii'nce, Maliye Bakanligi'nin uygun goriisii de alinarak,

vakiflardaki mali islemlerin belli kavram ve ilkeler ¢ercevesinde muhasebelestirilmesini
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saglamak ve sonucta ilgililere tutarli ve karsilastirilabilir mali tablolar sunulmasini
temin etmek ve boylece denetim faaliyetlerini kolaylastirmak amaciyla “Vakiflar Tek

Diizen Hesap Plan1” hazirlanmistir.

Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan biitiin vakiflar bu Muhasebe Hesap
Planina uyacaklar ve vakifin amaci ve ihtiyaci dogrultusunda gerekli hesaplari
kullanarak muhasebe kayitlarim1 yapacaklardir. Hesaplarin tamaminin kullanilma
zorunlulugu yoktur. Maliyet hesabi kullanma zorunda olan vakiflar hesap plani

sonundaki 7/B secenegine gore kayitlarini yapacaklardir.

Yeni kurulan vakiflar ile (vergi muafiyeti olanlar hari¢) Vakiflar Genel
Miidiirliigiince isletme hesab1 esasina gore defter tutmalarina izin verilen vakiflar bu

hesap planina uyup uymamakta serbest bulunmaktadirlar.

Bat1 iilkelerinde kar amaci giitmeyen bazi isletmeler i¢cin muhasebe ilkeleri
yayinlanmustir. Ozellikle ABD'de iigiincii sektor olarak tanimlanan, kar amaci giitmeyen
isletmeler i¢in, temel muhasebe ilke ve prensiplerinin gelistirilmesi yoniinde ¢ok yonlii

caligmalar yiiriitiilmektedir.

Vakiflardaki mali islemlerin belli kavram ve ilkeler cercevesinde
muhasebelestirilmesini saglamak ve sonugcta ilgililere tutarli ve karsilastirilabilir mali
tablolar sunulmasini temin etmek ve bdylece denetim faaliyetlerini kolaylastirmak

amaciyla “Vakiflar Tek Diizen Hesap Plan1” hazirlanmustir.
Vakiflar tek diizen hesap plani ¢alismasi ii¢c ana boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, muhasebe temel kavramlart aciklanmistir. Kar amaci giiden
ticari isletmeler icin gelistirilen muhasebe temel kavram ve ilkeleri vakiflar icin de

benimsenmistir.

Ikinci boliimde, mali tablolar bashg altinda bilanco ve Gelir-Gider Tablosu

ilkeleri agiklanmustir.

Uclincii ve son boliimde, vakiflar icin tek diizen genel hesap plam

gelistirilmistir. Planda yer alan hesaplar tek tek ayrintili olarak aciklanmustir.
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2.2.4. Vakiflarda Denetim

Vakiflar, her seyden ©Once vakfedenin iradesi dogrultusunda hemen tiim
vakiflarda olusturulan denetleme kurulunun veya belirlenmis denet¢inin denetimine
tabidirler. SOz konusu i¢ denetim organlari, bir hesap donemi icerisinde en az bir kere
olmak lizere herhangi bir giinde vakfin faaliyetlerini denetlerler. Bu denetimlerde
vakiflarin  faaliyetlerinin resmi senette belirlenmis amaglara uygun olarak
gerceklestirilip gerceklestirilmedigine, mal varliginin gerektigi gibi etkin kullanilip
kullanilmadigina, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun tutulup tutulmadigina bakilir.

Inceleme raporlari, rapor olarak vakif genel kuruluna sunulur.

Vakiflarda denetim diizenlemelerine iliskin detayli aciklamalara izleyen

boliimlerde yer verilmistir.

3. YABANCI ULKELERDEKI UYGULAMALAR CERCEVESINDE
KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARDA DENETIM VE AMERIKA
ORNEGI

3.1. Genel Aciklama

Giiniimiizde bir goniilli kurulus kurmak, veya ona katilmak ya da ondan
ayrilmak, evrensel bir hak olarak kabul edilmektedir. Orgiitlenme o6zgiirliigii dogal
olarak Avrupa Insan Haklari Konvansiyonu ile de giivence altina alinmigtir. Her ne
kadar bazi Avrupa iilkeleri, asgari sayida vatandasinin ya da s6z konusu iilkede yasayan
yabanct uyruklu kisinin de katilmasini sart kosmakta ise de; genelde herhangi bir
kimsenin, bir goniillii kurulus veya vakif kurabilmesi miimkiindiir. Yargi cevrelerinin
0zel hukuk ile kamu hukuku arasinda ayirim yaptigi durumlarda, hem goniillii
kuruluglar hem de vakiflarin 6zel hukuk varligi oldugu kabul edilmektedir. Biitiin
tilkelerde goniillii kuruluglar ya da vakiflar i¢in acik bir tanim yapilmadigi gibi goniilli
kuruluglar ile vakiflar arasinda temel bir ayirnm da yapilmamistir. Bununla birlikte
goniillii kuruluslari, kar amaci giitmeyen 6zel bireylerin bir araya gelerek kamu yararia
hizmet etmeleri olarak tanimlamak miimkiindiir. Buna karsin, vakiflar bagis ya da
diizenli bir gelir kaynagt olan ve kamu yararn igin c¢alisan varliklar olarak

tanimlanmaktadir. Bir cok Avrupa iilkesinde goniillii kuruluslarin yasal olarak kurulusu
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genelde, iiyelerinin (yonetim kurulu) listesi ve tiiziiklerinin ilgili Resmi Gazetede
yayimlanmasiyla gerceklesmektedir. Yasal kurulus (daha dogru bir ifade ile sartli olan
tescil), kurulus tiiziigiiniin yasaya uymadigi gerekcesiyle reddedilebilmektedir. Bu
kosullar altinda goniillii bir kurulusun tescilinin reddi tamamiyla idari bir mesele
olmakta ve kurulusun tiiziigii konusunda herhangi siyasi bir yargiya delalet
etmemektedir. Dolayisiyla bunun, vergilendirme acisindan ©6zel durumlari kabul
edilmeyen kuruluslarin durumundan titizlikle ayr1 tutulmasi gerekmektedir. Biitiin
vakiflarin tiizel kisiligi vardir; bu da normal olarak tiiziiklerinin vb. yayimlanmasiyla
elde edilmektedir. Bununla birlikte vakiflar i¢in, goniillii kuruluslardan ayri olarak,
tiiziiklerinin yasaya tam uygun oldugunun saptanmasi (genelde, siirekli malvarlig
diistiniilir) ve yoOnetimin basarili olmasi i¢in ©6ngoriillen malvarliginin hedeflerini

gerceklestirmeye yeteceginin bir 0n tespiti yapilmaktadir.*®

Genel hukuk yargilama hakk: i¢inde ne goniillii kuruluslar ne de vakiflar i¢in
Ozel bir yasal kurulus bicimi yoktur. Bunun yerine yasal korunma isteyen kuruluslarin,
faaliyette bulunduklar1 alana bagl olarak segebilecekleri bir takim bi¢imler vardir. En
cok rastlanani ortaklarin istirak hisseleri oraninda sorumlu oldugu sirket tiiriidiir ki bu,
kar dagitmayan sirkettir. Ancak konut dernegi ya da “yardim dernegi” gibi bagka
tirlerine de rastlanmaktadir. Aym1 zamanda Kraliyet Berat1 (Royal Charter) ya da 6zel
Parlamento Yasasi (Act of Parliament) ile kurulmus olan (nispeten ender rastlanan)
hayirsever goniillii kurulus ve vakif ornekleri de bulunmaktadir. Soyle veya boyle her
yerde yasal kurulus vardir. Ancak bunun dogurdugu hukuki ehliyet derecesi her zaman
biiyiik degildir. Bazi Avrupa Birligi iilkelerinde hukuki ehliyet (en azindan s6z konusu
kurulug tiiziiklere uydugu siirece) siirsizdir. Ama Oyleleri de vardir ki ne goniillii
kuruluglar ne de vakiflar ilgili kamu makaminin acik izni olmadan bagis ve miras
alamayacaklar1 gibi gayrimenkul sahibi de olamamaktadirlar. Biitiin iilkeler, kamu
yararina oldugu varsayilan bazi goniillii kuruluslara genelde dolaysiz vergilendirme
konusunda bazi ayricalik tanimaktadir. Bunu ya sirketlerden ve bagka kar getirisi olan
girisimlerden alinan vergilerden muaf tutarak veya sirketlerin 6dedikleri vergiden daha

diisiik vergiler salarak yada verginin tahakkuk etmeyecegi asgari bir gelir esigi koyarak

* “Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu”,
www.tbmm.gov.tr/komisyon/kamu_vakiflari_arastirma/ss699m.htm - 530k — (Erisim Tarihi: 11.01.2006)
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yapmaktadirlar. Bu vergi ayricaliklart birden ¢ok sekillerde olabilmektedir. Goniillii
kuruluglar kurumlar vergisinden muaf olduklar1 durumlarda yerine gelir vergisi
Odeyebilmekte, baz1 devletler goniillii kurulusun veya vakfin sahip oldugu veya isgal
ettigi gayrimenkullerden emlak vergisini ya hi¢c almamakta ya da kismen almaktadir.

Ayrica istihdam vergilerinden de kismi muafiyetlere ender olarak rastlanmaktadir.*

Avrupa diizeyinde, goniillii sektor konusunda ciddi capta bilgisizlik hiikiim
siirmektedir. Temel verilerin bulunmayisi, bilim adamlar1 ve politika olusturucular
arasinda, olduk¢a yakin zamana kadar hiikiim siiren ilgisizligi yansitmakla kalmamakta,
aynt zamanda uygun bir Ornekleme cercevesi bulunmadigini da gostermektedir.
Kuruluslarin yillik giderlerine iliskin veriler incelendiginde, iilkeler arasinda 6nemsiz
derecede farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Genel olarak, refah durumlar1 nispeten
daha yiiksek olan diger iilkelerdeki goniillii kuruluslar maas ve iicret giderlerinin daha
yiikksek oldugu gozlenmektedir. Dogal olarak, biiyiikk kuruluslarin giderleri, genelde
basit birer goOniilli kurulus olan federasyon yoOnetiminden daha yiiksek
gerceklesmektedir. Bircok goniillii kurulus, belirli bir seviyede, su veya bu sekilde
kamu makamlarindan, ¢ogu kez de bireylerden veya 0zel bagis sahiplerinden destek
almaktadir. Yine bir¢cogu kendi imkanlariyla faaliyetlerini siirdiirmekte, gelirlerini tiye
aidati, hizmet veya diger Uriin satislarindan elde etmektedir. Ortalama olarak tipik bir
Avrupa goniillii kurulusu 6z kaynaklarinin yaklasik % 62’sini, su veya bu sekildeki
ekonomik faaliyetten elde etmektedir.Yani ya dogrudan hizmet satisindan veya
sozlesme cercevesinde kisilerden ya da yayin gibi iirlinlerin satisindan etmektedir.
Goniilli kuruluglarin muhtelif kaynaklardan elde ettigi meblaglarda bunlarin nispi
onemine gore c¢ok degismeler goriilebilmektedir. Eldeki bilgilere gore goniillii

kuruluglarin faaliyette bulunduklar1 alanlara gore dagilimi asagiya ¢ikarilmistir:

Sosyal Hizmetler % 57
Egitim ve Arastirma % 46
Kalkinma ve Konut % 40

¥ “Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu”,
www.tbmm.gov.tr/komisyon/kamu_vakiflari_arastirma/ss699m.htm - 530k — (Erisim Tarihi: 11.01.2006)
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Kiiltiir ve Eglence % 36

Uluslararas1 Faaliyetler 9% 35
Medeni Haklar ve Savunma % 35
Saghik % 26
Hayirseverlik ve Goniilliiliik % 23
Cevre % 18

Yukaridaki verilerden de anlasildigi iizere, pek ¢ok goniillii kurulus ana amaci
disinda da faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu c¢ok islevsellik, goniillii kuruluslarca
benimsenen bir felsefi yaklasim ©6rnegi olup, ¢ogunlukla i¢cinde bulunduklar1 sartlar
belirli bir yoredeki yardim veya bilginin ana kaynagi olarak yansitmaktadirlar. Ay ayri
alanlarda calisan goniillii kuruluslarin giderleri ve malvarligina bakildiginda, sosyal
hizmetler ve saglik alaninda c¢alisan kuruluslarin harcamalarinin en yiiksek diizeyde
oldugu goriilmektedir. Ana ilgi alanlar1 medeni haklar ve savunma olan goniillii

kuruluslar ve federasyonlarm giderleri ve malvarliklari ise en asag1 diizeydedir.”

Ulkelerin hukuk sistemlerine gore kar amacsiz orgiitlerin tiirleri, kurulus,
faaliyet ve denetim esaslar1 farkliliklar gostermektedir. Pek ¢ok alanda oldugu gibi
muhasebe standartlar1 ve bagimsiz denetim konusunda diinya uygulamalarina yon veren
en ayrintih ve yeni calismalar ABD’de yapilmaktadir. Iyi bir 6rnek olusturacag
diisiincesiyle tezde ABD’deki kar amagsiz orgiitlerde denetim konusu ele alinarak

izleyen boliimlerde aciklanmustir.
3.2. ABD’de Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarda Denetim
3.2.1. ABD’de Kar Amacsiz Sektor Hakkinda Genel Bilgi

Amerika Birlesik Devletlerinde kar amacsiz sektor denildiginde bu sektore

dahil isletmeler pek cok farkli sekilde oOrgiitlenmis olarak karsimiza c¢ikmaktadir.

%0 “Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu”,
www.tbmm.gov.tr/komisyon/kamu_vakiflari_arastirma/ss699m.htm - 530k — (Erisim Tarihi: 11.01.2006)
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Asevlerinden, hastanelere, egitim enstitiilerinden tiyatrolara genel bir fayda saglamak
amaciyla insanlara hizmet veren ¢ok sayida farkli 6rgiit mevcuttur. Amerikanin pek cok
yerinde toplumu daha giiclii, daha giivenli ve daha iyi hale getirmek amaciyla bir araya
gelmis bireyler topluluguna rastlamak miimkiindiir. Kar amaci giitmeyen isletmeler
yaygin olarak kisilerin ihtiyaglarim herhangi bir kar amaci giitmeden saglayan
organizasyonlar olarak bilinmektedir. Kurumlar bu sayede goniillii olarak bir takim

faaliyetlerde bulunan kisilere de bu firsat1 saglamis olmaktadir. *'

Tezimizin bu boliimiinde ama¢ Amerika’da kar amacsiz sektor i¢in mevcut
bulunan en giincel bilgileri 6zetlemek, sektoriin sasirtict genisligi ile kapsamina dikkat
cekmek ve kar amaci giitmeyen isletmelerin toplum icerisindeki asil roliinii

tanimlamaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinde kar amagsiz organizasyonlarin bazilar1 501 (c)
(3) olarak bilinen vergiden muafiyet hakkinmi elde etmis kurumlardir. Bu kurumlar
goniillii kurumlar ve 6zel vakiflar olarak siniflandirilmaktadir. Gelir vergisinden muaf
tutulmuslardir ve bireylerden ya da faaliyetlerinden elde ettikleri faydalar
vergilendirilmemektedir. Bu kurumlarin yalnizca dini, bilimsel, yardim ya da egitim
amaglar ile faaliyette bulunmalar sarttir. 2003 yilinda mevcut olan en giincel bilgilere
gore, bu kurumlarin toplam sayis1 837.027°dir. Bunlarin 288.150’sinin briit kazanglari
25.000 $’in iizerindedir ve bu nedenle IRS’a (Internal Revenue Service) raporlama
yapmakla yiikiimlidiirler. Kalan % 66’lik boliimii ise IRS’a raporlama yapmakla
yikiimlii olmayan kiiciik isletmeleri kapsamaktadir. Bunlar genel olarak genglik spor
vakiflari, aile birlikleri, kurtarma ekipleri ve gelirleri 25.000 $’1n altinda kalan diger
kiiciik isletmelerdir. Ozel vakiflar bu kurumlar icerisinde %11°lik bir boliimii

kapsamaktadir ve bunlarin %19’u IRS’a raporlama yapmakla yiikiimliidiir.

3! “The United States Nonprofit Sector”’, National Council of Nonprofit Associations,
http://www.ncna.org/_uploads/documents/live/us_sector_report_2003.pdf, (Erisim Tarihi:14.06.2006)
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Amerika Birlesik Devletlerinde Kar Amagsiz Sektor , 2003

Vergiden Muaf Kurumlar

IRS’e kayitli kurumlar
(Briit Gelirleri 5.000%’1n iizerinde)

IRS’e Yillik Raporlama Yapan Kurumlar
(Briit Gelirleri 25.000%$’1n iizerinde)

501 (c)(3) Kurumlari

GoOnillii Kurumlar
Ozel Vakiflar
Toplam

Diger 501 (c) Kurumlari

501 (c)(4) Sosyal Yardim Kurumlari
501 (c)(5) Tarimsal Iscilik Kurumlar1
501 (c)(6) Isletmelerce kurulmus
Vakiflar

501 (c) Diger Kurumlar

Toplam

837.027
103.021
940.048

116.857
56.668
70.963

212.924
457.412

288.150
66.398
354.548

31.004
23.951
35.385

62.157
152.497

1993-2003 yillar1 arasinda IRS’a raporlama yapmakla yiikiimlii kurumlarin

sayisinda % 68’lik bir artig goriilmiistiir. Buna bagli olarak harcama tutarlar1 ve aktif

biiytikliikleri de biiylime goOstermistir. Buna gore 1993 yilinda Amerika’da toplam

171.317 adet kurum varken 2003 yilinda bu rakam 288.150’ye yiikselmistir. Bu

kurumlar 1993 yilinda toplam 503,6 milyar $ harcamaya ve 866,4 milyar $ aktif

biiyiikliige sahip iken 2003 yilinda bu tutarlar harcamalar i¢in 944,9 milyar $ ve aktif

biiyiiklik i¢in ise 1.764,4 $’a ulagmistir. Raporlama yapmakla yiikiimlii kurumlarin

biiylik bir boliimiinii amaclar1 direkt olarak insana yonelik olan kurumlar teskil

etmektedir. (%34) Bu kuruluglarin verdikleri hizmetler genglik orgiitlerinden, aile

desteklerine ev bulma hizmetlerinden afet yardimina kadar oldukca genis bir yelpaze

seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. ikinci en biiyiik kategoriyi ise, % 18 ile egitim ve % 13

ile saglik sektorii olugturmaktadir.

Kurumlarin gelir kaynaklar1 giinden giine artan bir seyir gostermektedir. En

biiylik kaynak kurumlarin tiirlerine gore sunmus olduklar1 programlardan elde ettikleri

gelirdir. Bu gelirler toplam gelirlerin % 72’sini olusturmaktadir. Uciincii sirada %14’liik

bir yiizde ile 6zel bagislar yer almakta iken iiclincii sirada % 9’luk bir yiizde ile

kamudan elde edilen bagislar yer almaktadir. Bunu disinda kalan gelirlerin biiyiik

boliimiinii ise yatirimlardan elde edilen gelirler olusturmaktadir.
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Kar amaci giitmeyen kuruluslarin biiyiilk cogunlugu kiiciik ve orta olcekli
isletmelerden olugmaktadir. 2003 yilinda kurumlarin %77’si toplam varlik tutarlar
1.000.000$’1n altinda kalan isletmelerden olusmaktadir. Bu kurumlar sektorde yer alan
toplam varliklarin sadece %?2’sini temsil etmektedirler. Bunun aksine, kurumlarin
sadece %5’inin toplam varliklart 10.000.000$’dan daha biiyiiktiir. Ancak, bu biiyiik

Olcekli kurumlar sektoriin toplam varliklarinin %88’ini ellerinde bulundurmaktadirlar.

3.2.2. Sarbanes Oxley Yasasindaki (SOA) Diizenlemeler Kapsaminda Kar

Amacsiz Orgiitlerde Denetim

Sarbanes Oxley Kanunu, 2001 yilinda ortaya ¢ikan Enron skandali ile birlikte
Amerikan kurumsal sektoriine olan giiveni yeniden yapilandirma amaciyla 30 Haziran
2002’de kabul edilmistir. Kanun finansal islemlerin ve denetim prosediirlerinin
gozleminde sirket yoOneticilerine uymalar1 gereken Onemli kamusal standartlar
getirmigtir. Kanun kar amaci giitmeyen isletmeler icin de Onemli diizenlemeler
getirmistir. Kanuna gore bu kurumlardaki yonetim etkili bir yonetim politikasi
gelistirmek zorundadir. Sarbanes Oxley, sadece Amerikan kamu sektoriindeki sirketleri
etkilemekte ve denetcilerin miisterilerden tam olarak bagimsiz hale gelebilmesini
amaclamaktadir. Sarbanes Oxley Kanunu, kar amaci giitmeyen isletmelerde ortaya

cikabilecek sistematik hatalara 6nemli cevaplar sunmaktadir.”

Sarbanes Oxley Kanunu’nun c¢ikarilma amacglart maddeler halinde asagida

aciklanmustir:>

- Kurumlarda olusturulmus kurullar ve denetim komiteleri icin yeni standartlar

olusturmak,
- Kurum yo6netimi i¢in yeni muhasebe standartlar1 ve yaptirimlar olusturmak,

- Bagimsiz denetciler icin yeni bagimsizlik standartlar1 olusturmak,

32 The Sarbanes-Oxley Act and Implications for Nonprofit Organizations, Board Source and Independent
Sector, 2003

>3 “Sarbanes Oxley Tutorial - SOX Compliance Information”, Sarbanes-Oxley Tutorial,
http://sixsigmatutorial.com/SOX/Sarbanes-Oxley.aspx (Erisim Tarihi:21.03.2006)
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- SEC’e baglh olacak sekilde bir Halka Acik Sirketler Muhasebe Denetim Kurulu
kurulmasini saglayarak kamu firmalarinin gozetimini gerceklestirmek ve muhasebe

standartlarin1 yayimlamak.

Yukarida sayillan amaglardan da anlasilacagi gibi kanun kamu sirketlerinin
denetimi i¢in yeni standartlar belirlemek amaciyla olusturulmus yeni bir kurum olan
Halka Acik Sirketler Muhasebe Denetim Kurulu’nun (PCAOB) da roliinii olusturmakta
ve gorevlerini tanimlamaktadir. Kanun uygun denetim komitesi iiyelerinin se¢imi ve
raporlama prosediirlerinin olmasi1 gerektigi gibi uygulanmasi amaciyla izlenmesi
gereken siireci de aciklamaktadir. Kanun ayrica belge saklama ve yolsuzluklara karsi
yasalarin eksik kaldigir pek ¢ok noktay1 gerek kar amacli gerek kar amagsiz kurumlar
icin getirdigi yeni diizenlemelerle kapatmay1 hedeflemektedir. Asagida yeni kanunla
gelen 6nemli diizenlemelerden bazilar1 kar mag¢siz kurumlarla iliskileri de goz Oniinde

bulundurularak aciklanmaya ¢alisilacaktir.™

Yeterli Kalitede ve Bagimsiz Bir Denetim Komitesi: Bir denetim komitesi
olusturarak isletmenin muhasebe ve finansal raporlama siirecinin bu komite tarafindan
denetlenmesini saglama. Daha kiiciik isletmelerde denetim komitesinin isini finans
komitesi de yiiriitebilir. Genellikle kiiciik 6l¢ekli isletmeler ayr1 bir denetim komitesine
sahip degilken orta yada biiyiik olcekliler de ayr bir denetim komitesi mevcuttur. Kar
amaci giitmeyen isletmelerde, denetim komitesi iiyelerinin mali tablolar1 anlayip
yorumlayabilecek yeterlilikte olmasi ve finansal kararlar1 alabilmesi gerekmektedir.
Denetim komiteleri kurumun bagimsiz denetgileri iizerinde de direkt kontrole sahip
olmalidir. Ornegin Denetim Ise Baslama mektuplari (engagement letter) yonetime degil
denetim komitesine gonderilmelidir. Denetim komitesi sececegi denetim firmasinin
denetim siirecini basariyla gerceklestirebilecek yeterlilige sahip oldugu konusunda ikna
olmali ve denetcinin ¢alismalarim dikkatli bir sekilde gézden gecirmelidir. Denetim
sonuglarin1 denetci ile birlikte degerlendirmeleri buna gore olusturulan raporu ve
onerileri kurula sunmalidir. Denetim komitesi iiyeleri bagimsiz olmalidir, is tanimlari
yazili kurallarla belirtilmis olmali ve tiim komite iiyelerince benimsenmis olmalidir.

Bagimsizlik kavrami kanunda iki sarta baglanmistir; yonetim birimlerinden birinde rol

> The Sarbanes-Oxley Act and Implications for Nonprofit Organizations, Board Source and Independent
Sector, 2003
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almamak, bir baska profesyonel hizmet dolayisiyla sirketten dolayli yada dogrudan bir
fayda saglamamak. Denetim komitesi iiyelerinden en az birinin finansal uzman
statiisinde olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde alinan kararlarin rasyonelligini
aciklayabilmek giiclesecektir. SEC (The Securities and Exchange Commission)

denetcinin Kisisel egitimine ve deneyimine 6zel Snem vermistir.”

Ust Yonetim: Kurum mali tablolarin dogrulugunu ve biitinliigini, ic
kontrollerin yeterliligini degerlendirecek bir iist yonetime sahip olmalidir. Bu yonetim
de kendisi i¢in bir takim kurallar gelistirmeli ve bu kurallar dogrultusunda kontrollerini
gerceklestirilmelidir. Kurumun politika ve prosediirlerini belirlemeli ve bunlart siirekli

olarak giincellemelidir.*

Bagimsiz Denetcilerin  Sorumluluklari: Denetciler bagimsizliklarin
zedeleyici her tiirlii unsurdan uzak durmalidirlar. Bunun i¢in de genel kural denet¢inin
herhangi bir yonetim faaliyetine katilmamas1 ve daha sonra denetlenmesi gerekebilecek
herhangi bir islemi yapmamasidir. Sarbanes Oxley, denetcilerin bir takim faaliyetleri
yapmasini yasaklamistir: I¢c denetim,defter tutma,mali sistemleri kurma vb... Sarbanes
Oxley Kanunu, denetim firmalarinin periyodik olarak degisimini gerektirmemekle
birlikte bes yilda bir denetim partnerlarinin- sorumlu ortak bas denet¢inin degisimini
ongormektedir. Ancak Kar Amaci giitmeyen isletmeler hakkindaki bilgi birikiminin
kisitli olmas1 bu degisimi giic kilmaktadir. Bu nedenle de rotasyonun daha uzun siireli

olmas1 mantikli hale gelmektedir. >’

Kanun ayrica denetgilere, organizasyon tarafindan kullanilmakta olan tiim

kritik muhasebe politika ve prosediirlerinin denetim komitesine raporlamasi, bunlarin

> The Sarbanes-Oxley Act and Implications for Nonprofit Organizations, Board Source and Independent
Sector, 2003

%% The Sarbanes-Oxley Act and Implications for Nonprofit Organizations, Board Source and Independent
Sector, 2003

37 “Sarbanes Oxley Act What Nonprofit's Need To Know”, Technical Assistance for Community

Services, http://www.tacs.org/qa/dirtemplate.asp?pID=123 (Erisim Tarihi: 09.12.2004)
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yonetim ile tartisitlmast ve bunlan iyilestirebilecek bir takim ¢oziim Onerilerinin

sunulmasi sorumlulugunu getirmistir.”®

Mali Tablolar: Ust Yonetim mali tablolarin finansal kosullara ve isletme
faaliyetlerine uygun bir sekilde sunulup sunulmadigini onaylamalidir. Bundan sorumlu
kisi onayr verecek yeterlilikte finansal bilgiye sahip bulunmayabilir. Bu durumda

kendisine yardimci olacak bir finansal uzman bulundurulmasi sarttir.

PCAOB kendi standartlar yiiriirliige girinceye kadar AICPA’nin alt komitesi
olan FASB’nin tezin 1.2.2.2 Bagimsiz Denetim Standartlar1 boliimiinde agikladigimiz

denetim standartlarinin gecerli oldugunu agiklamistir.

Kar amaci giitmeyen isletmelerle ilgili olan taraflar, organizasyonun her
yoniiyle Ozellikle de performansi ve muhasebe sistemi ile ilgili bilgi sahibi olmay1
istemekte ve bunlar1 sorgulamaktadirlar. Sorularina bulacaklar1 cevabin kaynagi olarak
da mali tablolar1 kullanabilmeyi istemektedirler.  Ancak, kar amaci giitmeyen
isletmelere ait finansal tablolar genel olarak kar amacl isletmelerinkine gore farkliliklar
gostermekte ve bir organizasyondan organizasyona degisen bir yap1 gostermektedirler.
Bu da bilgi toplamay1 zorlastirmaktadir. Tiim bunlara bagh olarak Finansal Muhasebe

Standartlar1 Kurulu (FASB), asagida amaglar1 siralanan cesitli bildiriler yaymlamistir:

- Tiim kar amaci giitmeyen isletmeler icin muhasebe ve raporlama

uygulamalarini standart hale getirmek;

- Tiim taraflarin ¢ikarlarina cevap verebilecek diizeyde genel ve temel

bilgiyi saglayabilmek;

- Kurum hizmetleri,bu hizmetleri saglayabilmek icin gerekli olan kalite

diizeyi,yoneticilerin varliklar {izerindeki performansi gibi bilgilere erisimi saglayabilme.

Mali tablolar gerceklesen tiim islemlerin kayitlara alinmasi ile hazirlanmig
olmalidir. Alacaklar,pesin 6denen giderler,arsa ve araziler,makine tesis cihaz, bor¢lar ve

diger tiim kalemler bilangoya dahil edilmis olmalidir.

% The Sarbanes-Oxley Act and Implications for Nonprofit Organizations, Board Source and Independent
Sector, 2003

48



Tiim bu kalemlerin uygun bicimde kayitlara alinmast donem sonunda

hazirlanacak mali tablo sonuglarinin gercegi yansitmasini saglayacaktir.

Kar amaci giitmeyen isletmelere ait mali tablolar bir bagimsiz denetci
tarafindan yillik olarak denetimden ge¢melidir. Denetim genel kabul gormiis denetim
standartlarina uygun olarak yiiriitilmelidir. Kar amaci giitmeyen kuruluslarin

denetiminde denet¢inin géz oniinde bulundurmasi gereken hususlar sunlardir:
- Genel kabul gérmiis muhasebe ilke ve standartlar
- Biit¢ce ve gerceklesen sonuglar arasindaki iliski
- Donemsellik ilkesine uygun olmayan bagis ve sdzlesmeler

Sektor ve calisma kosullar siirekli olarak degistiginden denetim stratejisi de
her yil revize edilmelidir. Biiylik yada kii¢ciik tim uyumsuzluklar denetgilerce tespit

edilmeli diizeltme amaciyla degerlendirmeli ve yonetimin dikkatine sunulmalidir.”

Denetci ve kurum 6ncelikle bir ise baslama mektubu araciligiyla (engagement

letter), yapilacak denetimin tiirlinii ve kapsamini ana hatlariyla belirginlestirmelidir.

Kurum denet¢inin  denetim  standartlarina uygun olarak denetimini
siirdiirmesini engelleyecek bir tutum icine girmemelidir, denet¢i ise boyle bir durumda

raporunda olumsuz goriis beyan edecektir.

Kurumun i¢ kontrol yapisinin incelenmesi ve degerlendirilmesi de yine
denetim standartlarindan biridir. Bu inceleme denet¢inin uygulayacagi testlerin tiiriine
ve kapsamma karar vermesinde de yardimci olmaktadir. Inceleme sonucunda bazi
boliimlerin gelistirilme ihtiyac1 belirlenebilir, denetim programi bu bdliimlere gore
sekillenebilir. Ayrica ulasilan sonuclar dogrultusunda yoOnetimle goriisiilerek cesitli

onerilerde bulunulabilir.

> The National Public Accountant , “Practical Guidance for Accountants Who Audit Nonprofit

Organizations”,2003, http://www.cpaboard.state.nc.us/PracticalGuidance.htm (Erisim Tarihi: 09.05.2005)
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3.2.3. Hesaplar Bazinda Bagimsiz Denetim Uygulamalar:

Kar amaci giitmeyen isletmelerin denetimi genel olarak kar amaci giiden
isletmeler ile benzerlikler gostermektedir. Ancak FASB denetcilerin kar amaci
giitmeyen isletmelerin denetiminde karsilastigi bir takim ©zel zorunluluklar

belirlemistir. Bunlar asagida tartisilmistir:
3.2.3.1. Bilanco Hesaplarimin Denetimi
Kasa

Kasa denetimi genel olarak kar amaci giiden isletmelerde oldugu gibidir. Fark
kar amaci giitmeyen isletmelerin ¢ok daha fazla nakit hesabina sahip olmasidir.
Hesaplarin bir kismi sabit olmakla birlikte bir kismi da gegici olarak acilan hesaplardir.
Baz1 durumlarda her fon kaynagi ayr1 bir hesabi gerektirmektedir, dolayisiyla da
hesaplar normal isletmelere gore daha sik kapatilmaktadir. Denetgiler nakitlerin dogru
bir sekilde sunulup sunulmadigindan emin olmalarina yardimci olacak bir program

gelistirmek zorundadirlar.
Alacaklar

Kar amaci giitmeyen i,isletmeler icin genel olarak iki tiir alacak s6z konusudur.
Bunlardan birincisi, yardim ve bagislar, ikincisi ise saglanan hizmet karsiligi hak
edilmis olan iicretlerdir. Yardim ve bagislar, belli bir sarta baglh olmaksizin goniilli
olarak yapilan varlik transferleri ve Odemelerdir. Varliklar nakit olabilecegi gibi
gayrimenkul, menkul, teminat yada bir hizmet bagis1 da olabilir. Kar amaci giitmeyen
isletmeler bu alacaklarinin tahsilini genellikle kurmus olduklari ayr1 bir departman
araciligiyla gerceklestirirler. Bu departman tarafindan tahsil edilen alacak tutarlar ile
muhasebe tarafindan kayitlara alinan alacak tutarlarinin mutabik olmasi gerekmektedir.
Nakit yardimlarin tamaminin kayitlara alindigi konusunda emin olmak denet¢inin en
onemli hedefidir. Bunun i¢in de yapilabilecek en temel kontrol mekanizmasi nakit
girisleri ile bu girislerin kayitlarinin ayr1 departmanlarca iistlenilmesidir. Nakit olmayan
alacaklarin kontrolii nispeten daha kolaydir. Bunun icin denetcinin karar vermesi

gereken noktalar yapilan bagisin denetim doneminin i¢inde olup olmadigi, uygun bir
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sekilde kayitlara alinip alinmadig1 ve miktarinin dogru olup olmadigidir. Ayrica siipheli
duruma diigsmiis alacaklar icin yonetimce ayrilmis bulunan karsiliklar konusunda da

denet¢i tutarin uygunluguna karar verecektir.
Diger Alacaklar

Kar amac1 giitmeyen islemlerde cok fazla nakit girisi olmaktadir. Ornegin ozel
okul {icretleri,danigsmanlik iicretleri,dernek ve kuliip iicretleri,saglik ve hizmet
organizasyonlarina yonelik iicretler vb. Bu gelir 6geleri bagis sinifina girmemekte ve
kar amacl isletmelerdeki doviz islemleri ile ayni siirece tabi olmaktadirlar. Bu
alacaklarin denetimindeki en genel yol miisteri ile baglantiya gecilerek yapilan
dogrulama teknigidir. S6z konusu kurumlar i¢in miisteri sinifina girecek kimseler
ogrenciler, aileler, hastalar... vbdir. Ugiincii taraflarla irtibata gecerek yapilan denetim
caligmasi denetimin giivenilirligini de artirmaktadir. Ciinkii bu denetimler sonucu elde
edilen kanitlar dis kaynaklardan saglanan kanit niteligindedir ve her zaman miisteri
belgelerinden elde edilmis i¢ kanitlara gére daha iistiin niteliklidir. Kar amaci giitmeyen
isletmelere bor¢lu olan kisiler denetgilerin dogrulama c¢alismasindaki roliinii
benimsemeyip is birligine girme konusunda tereddiit edebilmekte ve bu dogrulamanin
gerekliligi konusunda denetgi ile hem fikir olmayabilmektedirler. Bu nedenle denetciler

alacaklarin varligini tespit etmek icin alternatif yontemler de kullanmak zorundadirlar.
Yatirimlar

Kar amac1 giitmeyen igletmeler tiim varlik ve bor¢ teminatlarini kazanilmis ve
kazanilmamis gelir ve giderlerini mali tablolarinda bugiinkii degerleriyle gostermek
zorundadirlar.  Yani yatinmlardan saglanan gelirler net varliklarda artis yada azalig

olarak raporlanmalidir.
Gayrimenkuller,Makine Tesis Cihaz

Uygulama genel olarak kar amacgh isletmeler oldugu gibidir. 1990 yilindan
once kar amaci giitmeyen isletmelerin amortisman ayirma  zorunlulugu
bulunmamaktaydi. Bunu nedeni ise ¢ogunlugunun denetimden ge¢memesi ve yine

cogunlugunun amortisman ayirmaya konu olacak unuz Omiirli varliklara sahip
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olmamasiydi. Ancak giiniimiize bakildiginda bu varliklarin maliyetini kurma ve gercek
degerlerini mali tablolara yansitma Onemli hale gelmistir ve denetciler kar amach

isletmelerde oldugu gibi bu kurumlarda da uygulanan teknikleri inceleyeceklerdir.

Satin alinan wuzun Omirli varliklar gercek maliyetleriyle kayitlara
alinmalidirlar. Bagisla kazanilmis mallar ise bagis yapilan tarihteki rayi¢ bedelleri ile

kaydedilmelidirler. Imkan varsa bir ekspertiz yardimu ile bu degerlendirme yapilmalidar.

Kurum wuzun Omirlii varliklarinin  aktiflestirme tutarlari  konusunda
uygulayacagi bir politika benimsemeli ve bunu acik anlasilabilir sekilde mali tablo

dipnotlarinda da belirtmelidir.
Bina ve Demirbaslarda Amortisman

Amortisman giderleri sunulan hizmete iliskin bir maliyet olarak diisiiniilmeli
ve kayitlara alinirken de buna uygun olarak hareket edilmelidir. Gelir tablosunda da
ilgili oldugu fonksiyona gore tutarlar dagitilmalidir. Uygulanan amortisman yontemine
bagli olmaksizin denetci, bu hesabin kontroliinde hesaplamalarin uygunlugunu kontrol
edecektir. Ayrica firma kullandigr yontemi agik ve anlasilir bir sekilde mali tablo

dipnotlarinda belirtecektir.
Gelecek Aylara (yillara) ait Gelirler

Bu tarz gelirler kurum saglayacagi kiymetlerin yada sunacagi hizmetlerin
karsilig1r olarak avans niteliginde bir nakit temin ettiginde olusmaktadir. Kar amaci
giitmeyen isletmelerde bir mal satis1 yada hizmet sunumu séz konusu degilmis ve bu
nedenle de bu kaleme konu bir islem gerceklesmezmis gibi goriinse de islem takas
islemi olarak adlandirildiginda bu isletmeler icinde pesin tahsil edilmis gelirler s6z
konusu olacaktir. Genel olarak yapilan kamusal bagislar da takas islemi olarak
adlandirilirlar. Takas islemi olarak adlandirilabildigi takdirde elde edilen gelirler
onceden tahsil edilmis gelirler simiflamasina girebileceginden kurum ve denetci, bagisla

ilgili belgeleri incelerken bagisin yapisina karar verebilmek i¢in ¢ok dikkatli olmalidir.

52



Bagis ve Yardimlar

Bagislar nakit ve nakit benzeri yardimlar ve gelecekte yapilacagi belli bir sarta
bagli olmadan vaat edilmis diger yardimlar1 kapsamaktadir. Sarta bagli olmayan
transferler, bir kurumun digerine goniillii olarak yaptig1 karsiliksiz transferlerdir. Nakit
benzeri yardimlar ise, menkul kiymetler;araziler;binalar;makine tesis cihaz;ara¢c ve
tesislerin kullanimi,maddi olmayan varliklar ve hizmetleri kapsamaktadir. Nakit ve
nakit benzeri yardimlarin verilmesi yazili bir sozlesme ile gerceklesebilecegi gibi sozlii
olarak da yapilabilir. Ancak mali tablolar incelenirken yeterli kalite ve giivenilirlikte
kanita sahip olabilme acisindan bu bagislarin yazili taahhiitnameler araciligi ile

yapilmasi gerekmektedir.

Yararlanilan Hizmetler

Bu tarz hizmetlerin raporlanmasi 6zel bir yetenek gerektirir. Degerlenmesi bu
konuda deneyimli olmayr gerektirir. Hizmetin tiirline gore bu alanlar muhasebe,
mimarlik, 6gretmenlik, doktorluk, hukuk vb. olabilir. Bu hizmetlerin degerlemesinde

uygulanan temeller de yine dipnotlarda agik ve anlasilir bir sekilde belirtilmelidir.

Bagislanan Materyaller ve Araclar

Yeniden satilma amaciyla bagislanan yada kurumun satin alma niyetinde
oldugu mallar objektif ve oOlciilebilir temeller var ise rayi¢ bedelleri ile bir gelir kalemi

olarak mali tablolara alinirlar.

Bu araclar daha sonra bir hizmetin sunulmasi i¢in kullanildiginda sunulan bu

hizmetin maliyeti daha 6nce kaydedilmis olan degere dayanmalidir.

Kuruma bir binanin belli bir alan1 bagislanmis ise bu boliim i¢in objektif
kriterlere gore karar verilecek rayi¢ kira degeri iizerinden kayitlara alinir. Bagislanan
kalem yatinm amaglh gayrimenkul ise yine bagisin yapildig: tarihteki rayic bedel esas

alinir.
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Tutarlar1 biiylik bagislarin mevcut olmasi durumunda gelir yada gider olarak
kayitlara alinan bu tutarlar mali tablolarda acgikca belirtilmeli, ve yine bunlara iliskin

degerleme yontemleri de anlasilabilir bi¢cimde aciklanmalidir.
Uzun Omiirlii Varlik Bagislar

Bu tarz varliklar da bagis yapilan tarihteki rayi¢ bedelleri tizerinden kayitlara

alinirlar. Uygun olmasi halinde ekspertiz yardimiyla belirlenmesinde fayda vardir.

Kurum varligin kullanimina iligkin bir faydali 6miir kisitlamasi koymamais ise
genellikle bu varliklar kullanim hakki sinirlandirilmamis kalemler igerisinde kayitlara
alinir. Bu varliklar i¢in uygulanan muhasebe politikalarina mali tablo dipnotlarinda yer

verilmelidir.

Bazi durumlarda bagis1 yapan kisi tarafindan varhi@in  kullanimi
kisitlandirilabilir. Bu durumda isletme bagislanan varlik {izerinde bagis1 yapan kisinin
Olimiinden sonra tam miilkiyete sahip olacaktir. BoOyle durumlarda varlik mali

tablolarda ayri bir simif icerisinde gosterilmelidir.
Borclar Giderler ve Diger Yiikiimliiliikler

Bu hesaplar i¢in de kar amaci giitmeyen isletmeler kar amaci giiden
isletmelerle benzerlikler gostermektedir. Ornegin her iki kurumda bordroya iliskin
giderlere sahiptir. Ancak kar amaci giitmeyen isletmelerde ozellikle de 6zel okullarda
bu giderler donemsel farkliliklar gostermektedir. Cogu okulun mali yil sonu 30
Hazirandir. Ancak sozlesmeler Eyliil-Haziran donemini kapsasa da 6gretmenler 12 aylik
ticret talep etmektedirler. Sonugta, kendilerine 12 aylhik 6deme yapilan Ogretmenler
aslinda 10 ayhk hizmet sunmakta, dolayisiyla okullar da gercek giderlerini
yansitabilmek icin 30 Haziran itibariyle bu iki ayhk Odemeyi de belirtme
yiikiimliiligiine girmektedirler. Bu gibi donemsel konularda denetgiler 6zellikle dikkatli

olmali, yapilan sozlesmelerin kontroliinii gerceklestirmelidirler.
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Giderlerin Fonksiyonlarina gore Dagitilmasi

Giderlerin  yapilma amacina gore siniflandirilmast  gerekmektedir.

Siniflandirilan bu giderler Fonksiyonlarina gore Giderler Tablosunda belirtilir.

Direkt Giderler, ilgili oldugu fonksiyona dogrudan dahil edilebilen
harcamalar1 kapsar. Giderler ilgili oldugu fonksiyona dahil edilirken son derece dikkatli
olunmali ve uygun kayitlarla bu dagitim desteklenmelidir. Bu tarz giderlere 6rnek
olarak maaslar verilebilir. Maaslarin dagitim1 tutar hesaplamalarinin uygun bir sekilde
yapilmast ve kayitlarin gercegi yansitmasi acisindan oldukc¢a ©Onemlidir.En cok
uygulanan yontem, calisma zamanlarinin kullanilmasidir ancak ge¢mis tecriibeler
gostermektedir ki, tiim calisanlarin calistiklar tiim zamani gosteren ayrintili zaman
raporlart uygulamada ¢ok da pratik olmamaktadir. Cogu durumda her ay bir hafta i¢in
caligma raporunun diizenlenmesi ¢alisanin genel calisma durumunu ortaya koyabilmek
icin yeterli olabilmektedir. Her ay farkli bir hafta secilerek calisanin ayin farkh
boliimlerinde farkli performanslara sahip olup olmadigi hakkinda da fikir sahibi

olunabilecektir.

Zaman raporunun gerekliligi ve bunlarin nasil hazirlanacagi konusunda
calisanlarin bir egitime tabi tutulmasi son derece 6nemlidir. Bu raporlar harcanan zaman
ve yapilan is hakkinda 6zet verici yeterlilige sahip olmalidir, diizenli olarak sunulmali
ve ayrica fazla mesai,seyahat izinleri,hastalik izinleri gibi farkli tiim zamanlar1 da

icermelidir.

Tiim zamanm tek bir fonksiyonda harcayan calisanlar tanimlanmalidir.Bu
calisanlar i¢in herhangi bir zaman raporuna ihtiya¢ duyulmayacak ve bunlara maas adi
altinda yapilan tiim 6demeler o fonksiyona ait gider olarak dikkate alinacaktir. Ancak
bu calisanlarin gorev tanimlarinda bir degisiklik olup olmadigi en azindan yilda bir kez

periyodik olarak kontrol edilecektir.

Daha sonra birden fazla fonksiyonda gorev alan calisanlar tespit edilecektir.
Daha sonra yapilan her isin tanimi yapilacak ve her fonksiyona personelin ne kadar

zaman harcadig tespit edilecektir.
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Endirekt (Dolayl) Giderler de direkt giderlere ilave olarak ilgili oldugu
fonksiyona gore giderlere dahil edilmelidir. Bu giderlerin hangi fonksiyonla ilgili
oldugu direkt giderlerde oldugu gibi kolaylikla tespit edilememektedir. Bu nedenle de
bu giderlerin ilgili oldugu fonksiyona dahil edilirken kullanilan temeller mali tablo

dipnotlarinda belirtilmelidir.
Krediler

Kar amaci giitmeyen isletmeler de zaman zaman finansal durumlarin
iyilestirmek icin kredi kullanabilirler. Buradaki 6nemli husus faiz oranlarinin benzer
islemlerdeki diger faiz oranlariyla tutarli olmasidir. Mali tablolarin gercegi yansitmasi

acisindan denetcinin dikkat edecegi husus bu nokta olacaktir.
3.2.3.2. Gelir Tablosu Hesaplari
Gelirler

Kar amaci giitmeyen isletmelerde bagis ve yardimlar ile yine bagis olarak
birakilan miraslar gelir kalemlerinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii teskil etmektedir. Buna ek
olarak bazi1 kar amaci giitmeyen isletmeler varlik ve hizmet satislarindan da gelir elde
edebilmektedirler. (6rnegin  6zel okullar) Bu kalemlerin denetlenmesinde
uygulanabilecek en temel yol analitik inceleme prosediirlerinin kullanilmasi olacaktir.
Analitik inceleme prosediirleri varolan bilginin beklenenle uygunluk derecesine karar
vermek i¢in kullanilmaktadir. Denetcinin maddilik testi yapabilmesi i¢in ¢cok uygun bir
yontemdir. Ornegin bir 6zel okul 800 6grenciye sahip ve dgrenci basina yillik 5000
USD iicret kazaniyor ise denetgi mali tablolarda 4.000.000 USD gelir gérmesi
gerektigine kolayca karar verebilecek ve bunu test edecektir. Sonu¢ olarak bu testler

hesap bakiyelerinin testine gore ¢cok daha pratiktir.
Giderler

Kar amaci giitmeyen isletmeler hedeflerini gerceklestirebilmek i¢in bir takim
harcamalar yaparlar. Bunlara 6rnek olarak, calisanlarina vermis olduklar1 maaglari,

sagladiklar1 diger yardimlari, kiralar1 ve diger maliyetleri gosterebiliriz. Giderlerin
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fonksiyonlarina gore ayrilmasi ve her birinin ayr1 bir kalemde izlenmesi hem denetim

hem de isletme yOneticileri i¢in yararli olacaktir.
Personel Ucret ve Giderleri

Bu giderler kar amaci giitmeyen isletmeler icin en 6nemli kismu teskil eder ve
denet¢cinin bu giderlere en ¢ok Onemi gostermesi gerekir. Denetim prosediirleri
caliganlarin sabit olup olmamasina gore belirlenir. Eger ¢alisanlar sabitse ve yildan yila
bliylik farkliliklar gostermiyor ise denetci analitik inceleme prosediirlerini
kullanabilecek ve verileri bir Onceki yil ile karsilagtiracak biitcelenen giderler ile
gerceklesen giderleri tespit edecektir. Buldugu sonuglarin tutarsiz olmas: durumunda
calismasin detaylandiracak, bunun i¢in de Ornegin personel kayitlarini inceleyecek,

hesaplamalar1 kontrol edecektir.

Calisanlara saglanan faydalar bordro {iizerinden 6denen vergileri, sigortayi,
bonuslari, izini ve kira yardimlarin1 kapsamaktadir. Bu tarz giderler icin de yine
calisanlarin sayillart ve bir Onceki yil verileri kullanilarak analitik inceleme

prosediirlerinden yararlanilabilecektir.
Diger Giderler

Bu kisim i¢in diger isletmelerdekinden farkli bir uygulamaya gerek
bulunmamaktadir. Yine bir Onceki yil verileri ve biitce ile karsilastirma teknikleri
uygulanabilir yada hesap i¢in olusturulmus o©nemlilik diizeyi de temel alinarak

dogrulama tekniklerine gidilebilir.
3.2.4. Ornek Bagimsiz Denetim Raporu

Isletmeler mali y1l sonunda denetlenis mali tablolarinin iki kopyasin1 sunmak

zorundadirlar. Denetim raporlar1 asagidaki tablolar1 kapsayacak sekilde olacaktir:
- Mali durumu gosteren bir tablo yada bilango
- Gelir Tablosu

- Fonksiyon cesitlerine gore siniflandirilmis gider tablosu
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- Nakit Akim Tablosu
- Mali Tablo Dipnotlar1

Bu tablolar AICPA tarafindan cikarilmis “Kar Amaci Giitmeyen Isletmeler igin

Denetim ve Muhasebe Rehberi” ne uygun olarak sunulmalidir.

Denet¢i tarafindan hazirlanacak rapor da yine AICPA tarafindan olusturulmus

standartlara uygun olmalidir.

Olumlu bir raporda temel olarak ii¢ paragraf bulunmaktadir. Birinci paragrafta
denet¢i ilgili mali tablolar ilgili diizenlemelere gore denetledigini, bu mali tablolarin
sorumlulugunun isletme yonetimine ait oldugunu kendi sorumlulugun ise bu tablolarin
gercegi yansitip yansitmadigr konusunda bir fikir beyan etmekle sinirli oldugunu ifade

etmektedir.

Ikinci paragrafta; denetim calismalarimin genel kabul gormiis muhasebe
standartlarina gore yapildig: ifade edilmekte ve buna bagli olarak kullanilan yontemler

aciklanmaktadir.

Uciincii paragrafta ise ikinci paragrafta belirtilen yontemlerin uygulanmasi

sonucunda elde edilen goriis aciklanmaktadir.
3.2.5. Finansal Tablolarin Yapisi ve Ornek Raporlar

Asagida SOA’ya gore hazirlanmasi1 gereken mali tablolarin yapisi
tizerinde durulmus ve Ornek raporlar sunulmustur. Tezimizin ekinde kar amagsiz bir

isletmeye ait bagimsiz denetim raporu, mali tablolar ve dipnotlar1 verilmistir. (EK:3)
3.2.5.1. Finansal Durum Tablosu

- Bu tablo varlik ve borglari likidite esasina dayanarak siralamalidir.
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Ornek- 30 HAZIRAN 20XX TARIHLi FINANSAL DURUM TABLOSU
e Varliklar

- Nakit ve nakit benzeri varliklar
- Alacak Senetleri
- Bagis Alacaklari
- Yardim Alacaklari
- Stoklar ve Pesin Odenen Giderler
- Kisa Vadeli Yatirimlar
- Arsa Bina ve ekipmanlar
- Uzun vadeli yatirnmlar
Toplam Varhklar
¢ Borclar Ve Net Varhklar
- Borg¢ Senetleri
- Pesin Tahsil edilmis gelirler
- Bagis borglar
- Uzun vadeli bor¢lar
Toplam Borglar
- Net Varliklar
* Siirlandirilmamis
* Gegici olarak sinirlandirilmig
* Siirlandirilmis
- Toplam net varliklar

Toplam Borg¢ ve Net Varhklar
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3.2.5.2. Gelir Tablosu

Bu tablo belli bir donemdeki varliklarda olusan net degisime ulasmak igin
kullanilir.Gelir ve gider kalemleri;kazang ve kayip unsurlart ayr  ayr

siniflandirilmalidir.
Gelir Kalemleri:
- Kamu tarafindan yapilan bagislar
- Kamu disinda yapilan bagislar
- Yatirimlardan elde edilen gelirler
- Diger gelirler
Gider Kalemleri:
- Hizmet giderleri
- Genel yonetim giderleri
- Bagl isletmelere yapilan 6demeler
3.2.5.3. Nakit Akim Tablosu

Bu tablo isletmedeki nakit ve nakit benzeri varliklardaki degisimi
gostermektedir. iletmelerin dénem icerisinde yaptigi nakit ddemeler ve tahsil ettigi
nakitler hakkinda da bilgi saglar. Nakit benzeri varliklara Ornek olarak ticari
senetleri,sermaye piyasasi kagitlarini, vadeli li¢ ay yada daha kisa olan yatirimlar

gosterebiliriz. Nakit akim tablolar1 5 ana boliimden olusur:
- Operasyonel faaliyetlerden kaynaklanan nakit akislar
- Yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akiglar

- Finansal faaliyetlerden kaynaklanan nakit akislari
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Donem igerisinde nakit ve nakit benzeri kalemlerde olusan net degisim

Nakit olmayan yatirim ve finansal faaliyetlere iligkin ilave agiklamalar

Ornek - 30 HAZIiRAN 20XX TARIHLIi NAKIT AKIM TABLOSU

- Nakit ve nakit benzeri varliklardaki artislar (azalislar)

- Operasyonel faaliyetlerden kaynaklanan nakit akislar

-- Hizmet alicilarindan alinan nakitler

-- Bagiscilardan saglanan nakitler

-- Taahhiitnamelere dayanarak toplanan nakitler

-- Alinan faiz ve kar paylari

-- Cesitli alacaklar

-- Odenen faizler

-- Calisanlara ve tedarikcilere yapilan nakit 6demeler

-- Odenen bagislar

Operasyonel faaliyetlerden saglanan net nakit tutari

- Yatirim Faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akislari

-- Ekipman satin alma

-- Yatirnmlarin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanclar

Yatirim faaliyetlerinden saglanan net nakit tutari

Finansal Faaliyetlerden kaynaklanan nakit akislar

kar paylari

Bagis yatirimlart
Borg senedi ddemeleri
Uzun vadeli bor¢ 6demeleri

Yeniden yatirrmi sinirlandirilmis olan yatirimlardan elde edilen faiz ve

Yillik zorunlu 6demeler
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Nakit ve nakit benzeri varliklardaki net degisim
Do6nem basi toplam tutar
Do6nem sonu toplam tutar

3.2.5.4. Fonksiyonlarina gore Giderleri Simflayan Tablo

Bu tablonun tamimlanmasi i¢in asagida smiflandirmasi yapilmis giderler

tanimlanmalidir:

- Maaglar: Sabit iscilere ve gecici olarak hizmetinden yararlanilan is¢ilere

yapilan 6demeler
- Iscilere Saglanan Sigorta Emeklilik vb. Katkilar
- Bordro iizerinden ddenen vergiler

- Mesleki iicretler: Isletmeye bagh olarak calismayan disardan saglanan

fayda ve hizmetler kapsaminda hizmetinden yararlanilan kisilere yapilan 6demeler
- Telefon Giderleri
- Posta Giderleri
- Bina kullanim giderleri
- Makine bakim kira giderleri
- Kirtasiye giderleri
- Seyahat giderleri
- Konferans ve seminer giderleri
- Sigorta giderleri
- Amortisman giderleri

- Bagh organizasyonlara yapilan ddemeler
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3.2.5.5. Ornek Yonetim Mektubu

Her denetim isinde denet¢i denetimini planlamasina ve gergeklestirmesine izin
verecek Olciide miisterinin i¢ kontrol yapisini tanimalidir. Denet¢i yonetimi haberdar
etmesi gereken bir takim yapisal sorunlar da fark edebilir. Bu tiir sorunlar raporlanabilir
hususlar yada onemli gii¢siizliikler olarak adlandirilir. Bu zayifliklarin tiiriine ve

biiytikliigline gore denetgi ii¢ tiir yazili formdan birini uygulayabilecektir.
i) Yonetim Mektubu

Muhasebe standartlar1 denetciyi isletme icinde rapora dahil edilmesi gereken
bir takim unsurlar yada onemli kontrol zayifliklar1 fark ettiginde bunlar konusunda
isletme yOnetimini bir yonetim mektubu araciligr ile bilgilendirmekle yiikiimlii
kilmaktadir. Yonetim mektuplart kar amaci giitmeyen isletmeleri faaliyetleri hakkinda
onemli bilgiler saglamakta ve denet¢i tarafindan hazirlanmasi halinde bu mektubunda

denetim raporu ile birlikte sunulmasi gerekmektedir.

Denet¢i raporlanabilir herhangi bir hususla karsilasmamis ise bu hususu
belirtecegi bir yazili form gelistirmesi yasaklanmistir. Ciinkii denet¢inin kagirdig bir
takim hususlar olabilir ve raporlanabilir bir hususun olmadigini belirtmek bu sebeple

yaniltict sonuglar dogurabilir.
Ornek:

ABC Isletmesinin 30.Haziran.20xx donemi itibariyle yaptigimiz mali tablo
denetimimizin planlama ve olusturma asamasinda denetim prosediirlerimize karar
verebilmek i¢in igletmenin i¢ kontrol yapisini da inceledik. Ancak i¢ kontrol yapisi ve
bu yapinin isleyisinde bazi noktalar gordiik ve bu noktalarin Amerikan Sertifikali Kamu
Muhasebecileri Enstitiisii  (AICPA) tarafindan olusturulmus standartlar 1s181nda
raporlanabilir Ozellikte olduguna kanaat getirdik. Bu hususlar i¢ kontrol yapisinin
faaliyetlerini  yiiriitmesini ©Onemli derecede etkileyebilecek zayifliklardir ve
kanaatimizce isletmenin kayitlarina finansal bilgileri raporlama siirecine ve mali

tablolarda yer alan yonetim iddialarinin giivenilirligine de zarar verebilecek boyuttadir.
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Bu rapor yalnizca denetim komitesi,yonetim kurulu tiyeleri,yonetim ve igletme

icindeki diger kisilerin kullanimi1 ve bilgisi i¢in hazirlanmastir.
ii) Ic kontrol yapist ile ilgili olarak bagimsiz denetcinin raporu

Genel kabul gormiis kamu denetim standartlarina bagli bulunan kar amaci
giitmeyen isletmeler icin denetgilerin i¢ kontrol yapilarimin yasal diizenlemelere uygun

olup olmadigina dair bir rapor diizenlemeleri gerekmektedir.
iii) Tavsiye niteliginde mektup

Eger denetci incelemesi sonucunda buldugu hususlarin 6nemli zayifliklar
oldugunu diistinmiiyor ise yonetimi bilgilendirme ve yoOnlendirme amaciyla tavsiye
niteliginde bir mektup hazirlayabilir. Bu mektup yonetim i¢in tavsiye niteliginde olup

raporla birlikte sunulmasi gibi bir zorunluluk s6z konusu degildir.
3.2.5.6. Ornek ise Baslama Mektubu (Engagement Letter)
Tarih
Isletmenin Ad1 ve Adresi

... Firmasina ... donemi itibariyle sunacagimiz hizmetten otiiri memnuniyet

duymaktay1z.

Calismamizin kapsami gercevesinde ... firmasina ait finansal durum tablosunu;
gelir tablosunu; nakit akim tablosu ve gider tablosunu .... donemi itibariyle

denetleyecegiz.

Denetim c¢alismalarimiz genel kabul gormiis denetim standartlarina uygun
olarak yiiriitiilecek ve firmaniz tarafindan tutulan muhasebe kayitlarimin testini, mali
tablolarin dogru bir sekilde sunulup sunulmadig1 hakkinda karar verirken gz Oniinde
bulundurmamiz gereken diger prosediirlerin testini kapsayacaktir. Sunacagimiz goriisiin
olumlu goriis disinda bir goriis olmasi halinde raporumuz yayinlanmadan 6nce bu

goriislin nedenleri ayrintili olarak sizinle tartigilacaktir.
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Uygulayacagimiz prosediirler; kaydedilen islemleri destekleyici birer kanit
niteliginde olan belgelerin incelenmesi; stoklarin fiziki varliginin testijalacaklarin ve
bor¢larin 1ilgili kisilerle mutabakati saglanarak yapilacak olan dogrulama testlerini
kapsamaktadir.Isin bir parcasi olarak temsilcilerinizden yazili bir takim bilgiler de
istenecektir. Denetimimizin sonunda ayni sekilde mali tablolar ve ilgili konular

hakkinda sizden de yazili bilgiler talep edilecektir.

Denetim mali tablolarda yer alan aciklama ve tutarlarin testini ve gézlemini
kapsamaktadir; bunun sonucu olarak da denetimimiz incelenen igslemlerin ve test edilen
alanin biiyiikliigli hakkinda da bir yargiya ulastiracaktir. Denetimimizi planlarken ve
gerceklestirirken amacimiz; mali tablolarin onemli hatalara sahip olmadigi konusunda
mantikli giivenceler elde edebilmektir. Ancak tiim islemleri detayli olarak test
edebilmemiz miimkiin olmadigindan hata ve hilelerin varolmasi ve onlenememesi riski
olacaktir. Dikkatimizi ¢ceken ve onemsiz olmayan konularla karsilasilmasi halinde sizi
bilgilendirecegiz. Denet¢i olarak sorumlulugumuz; denetimimizi yiiriittiiglimiiz donem
ile sinirhidir ve denetimini iistlenmedigimiz herhangi bir doneme sarkmasi sz konusu

degildir.

Denetimimiz icin gerekli temel bilgileri saglayacaginiz ve bu bilgilerin
dogrulugu ile biitiinliigli konusundaki sorumlulugunuz tarafimizca bilinmektedir. Bizde
sizi uygun muhasebe ilkeleri konusunda bilgilendirecek ve bunlarin uygulanmasi
konusunda yonlendirecegiz. Mali tablolarin hazirlanmasi konusunda destek saglayacak
olsak da bu tablolarin sorumlulugu sizin olarak kalacaktir. Bu sorumluluk; kayitlarin
uygunlugu, i¢c kontrol yapisi politika ve prosediirleri; muhasebe politika ve

prosediirlerinin se¢ilmesi ve uygulanmasi ve varliklarin korunmasini kapsamaktadir.

Denetimimiz 6zel bir konu icin dizayn edilmemistir ve i¢ kontrol yapisinda
olabilecek Onemli giicsiizliikleri bulmaya yonelik olarak gelistirilmemistir. Ancak;
denetimimiz esnasinda bu gibi unsurlar fark edilirse ve yonetimin bu konular icin bazi
uygulamalar gelistirecegine inanilirsa; yonetiminiz tarafimizca ayri bir mektup ile
bilgilendirilecektir. Denetimimize uygun bir zamanda baslamayi ve raporumuzu ...

tarithinden daha Once bir tarihte yayinlamis olmay1 umut ediyoruz.
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Sunacagimiz hizmete iligkin iicretin ... ile ... arasinda olacagini tahmin
etmekteyiz. Seyahat, posta ve bunun gibi diger giderler ayrica fatura edilecektir. ilave
maliyetlerin ... tutarinda olacag1 tahmin edilmektedir. Ucret tahmini personelinizden
beklenen is birligine ve denetim esnasinda karsilasilabilecek beklenmeyen kosullarin
varsayimma bagli olmaktadir. Onemli bir ek zaman gerektiginde bu sizinle ayrica
goriisiilecek ve yeni bir iicret araligi belirlenecektir. Ucretimiz aylik olarak fatura

edilecektir.

Bu mektup ile size sunacagimiz hizmete iligskin firsatlar1 agiklamaya calistik.
Uygulayacagimiz calismanin énemli hususlarini yeterli bir bicimde 6zetleyebildigimizi
ummaktayiz. Herhangi bir konuda akliniza takilan bir husus olursa liitfen bizimle
irtibata geciniz. Mektupta belirtilmis olan kosullar sizin i¢in de uygun ise liitfen belgeyi

imzalayiniz ve kendiniz i¢in bir kopya aldiktan sonra belgeyi bize gonderiniz.
Saygilarimizla
Denetim Firmasinin Adi
Cevap:
Imza:
Unvan:

Tarih:
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3.2.5.7. Denetci Tarafindan Kullamlabilecek Ornek Soru Formu

Asagida yer alan soru formu yonetim kurulu baskan tarafindan soldurularak

imzalanmalidir.

20xx-20xy Denetciye Sunulmak Uzere Hazirlanmms Soru Formu

Isletme Ad:

Denetimin kapsadigi donem:

Evet/Hayir/Uygulanamaz/Y orumlar

1-

Asagidaki mali tablolar denetim rehberinde gosterildigi gibi hazirlanmis

ve sunulmus mu?

o
1

Bilanco

Gelir Tablosu

Nakit Akim Tablosu

Gider Tablosu

Giderler uygun olduklar1 fonksiyonlarina gore siniflandirilmis mi?
Diger giderler kaleminin dagitimi tutarlilik gosteriyor mu?
Onceki y1l mali tablolar1 da sunulmus mu?

Amortismanlar kaydedilmis mi?

Varliklarin kullanim hakki tizerinde kisitlama s6z konusu mu?
Igili taraflarla yapilan islemler yeterli derecede agiklanmis mi1?

Onemli tiim muhasebe politikalar1 ve agiklamalar mali

dipnotlarinda belirtilmis mi?
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a- Muhasebe temelleri

b- Nakit ve nakit benzeri varliklar

c-  Yatirimlar

d-  Stoklar

e-  Arsa arazi bina ve ekipmanlarin aktiflestirilmesi
f- Kullanilan amortisman yontemleri

g-  Teminatlarin muhasebelestirilmesi

h-  Siipheli alacaklar i¢in ayrilmis karsiliklar
I- Gelirlerin kayitlari

J- Gelir vergisi durumu

9-  Denet¢i bir yonetim yada i¢ kontrol mektubu hazirlamis m1? (cevap evet

ise bir kopyas1 denetim raporu ile birlikte sunulacak)

a-  Denet¢inin ulastig1 yargilar yonetimce kabul edilebilir nitelikte mi?
b-  Cari yilda denet¢i tavsiyelerinin gerceklestirilebilecegine inanilityor mu?
c-  Onceki yil tavsiyeleri gerceklestirilmis mi?

10- Denet¢i degisikligi yapildi mi1? (Cevap evet ise nedenlerini aciklayiniz.)

Imza: Kurul Baskan1
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3.2.6. Denetcinin Sundugu Hizmetin Kalitesini Artirma Yontemleri
3.2.6.1. On Gériisme

Isletmeler denetci ile isin dogasin1 ve kosullarini aciklayabilmek icin bir 6n
goriisme yapmalidirlar. Bu goriigmede yonetim kademesinden biri ve denetim
komitesinden de bir yada daha fazla kisi bulunmalidir. Goriigmenin amact denetim
siirecinde isletmenin ve denetcilerin sorumluluklarini tartismaktir. Bu goriisme ayni
zamanda isletmeye denet¢iyi faaliyetleri konusunda bilgilendirme; denetgiye ise
isletmeyi etkileyebilecek muhasebe politikalarin1 finansal raporlama hususlarini ve

denetim gerekliliklerini agiklama firsat1 verir.
3.2.6.2. Denetimi zayif hale getiren unsurlar
En genel problemlerden bazilar1 asagida siralanmustir:
- Kapanmamis hesaplar
- Belgelendirilmemis hesap kapanislar1 ve diger diizeltmeler
- Mutabakati yapilmamis hesaplar
- Dosyalanmamig belgeler
- Kayaitlara iligkin belge yetersizligi
- Yanlis stniflandirma gibi dikkatsizlikler

- Kayit hatalar1 yada miikerrer kayitlar
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3.2.6.3. Denetimi giiclii hale getiren unsurlar

- Calisanlarin denetginin rolii konusunda bilgilendirilmesi ve kendisi ile

igbirligi icinde olmalarinin saglanmasi

- Bilginin yeniden kullanimi: denetim caligmas: secilen ornekler bazinda
istenen bilgilerin yeniden kullanimini gerektirdiginden bilginin aninda saglanmasi

planlanan zamanlamanin gerceklesmesi acisindan biiyiik fayda saglayacaktir.

- Personel arasindaki tutarlilik: iki yada daha fazla personelim muhasebede
olmast durumunda bunlarin arasinda kayitlar konusunda tutarlilik olmasi1 son derece

onemlidir.

- Calisma kosullari: Denetciler kendilerine uygun calisma kosullar

hazirlandiginda ¢ok daha etkin ¢alisabilecektir.

- Yeterli iletisim: Calisanlarin denetcilerin  kendilerinden denetimleri
esnasinda bir takim belge ve bilgileri isteyecekleri konusunda bilgilendirilmeleri
gerekmektedir. Aksi takdirde bu bilgi ve belgelerin verilmesi konusunda goniillii

davranmayabilirler.
3.2.6.4. Tavsiye Mektubu

Denetim c¢alismalarinin tamamlanmasinin ardindan denetim firmasi firmaya
tavsiye niteliginde bir mektup hazirlayabilir. Bu mektup ihtiyari olarak hazirlanmakta
bir zorunluluga baglhh olmamaktadir. Dolayisiyla i¢ kontrol yapisinda Onemli
gii¢siizliikler yakalandiginda yada raporlanmaya deger uygunsuzluklar tespit edildiginde
izlenmesi gereken prosediirden farklidir. Iyi hazirlanmis bir tavsiye mektubu isletme

faaliyetlerine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Tavsiye mektubu Onemli faaliyet 0Ogeleri hakkinda yapict Onerileri

icerebilmektedir. Bunlarin bazilar1 asagida ornek olarak siralanmustir:
- Faaliyetlerin gelistirilmesi ve uygulanma prosediirleri

- Gereksiz kontrollerin tanimlanmasi
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- Yetkilerin ve idari sorumluluklarin yeniden diizenlenmesi
- Olasi problemlerin belirtileri
- YoOnetim yapisinin ve bilgi sisteminin gelistirilmesi

- Muhasebe standartlarinda yada raporlama kosullarinda gerceklesebilecek

degisikliklerin etkileri
Tavsiye mektubu isletmeye asagidaki konularda fayda saglar:
- Isletmeye prosediirlerini gelistirmesi konusunda bazi dneriler sunar.

- Faaliyetlerini daha etkin yiiriitebilmesi icin yapici tavsiyeler ve bilgiler

sunar.
Her tavsiye mektubu genel olarak iki alt boliimden olugsmaktadir:
- Goriisler: Gelistirilebilecek alanlarin tanimlanmasi.

- Tavsiyeler: Tamimlanan bu alanlarin gelistirebilmesi icin gerekli olan
prosediirlerin tanimlanmas1 ve prosediirler uygulanabildigi takdirde isletmeye

saglayacagi faydalar.

3.2.6.5. Planlama Faaliyetlerinin Degerlendirilmesinde Dikkat Edilecek

Hususlar

Bir kurumun planlama faaliyetlerinin uygunlugunu incelerken dikkat edilecek

cesitli hususlar vardir:

e Planlama siireci organizasyonun amaglarina ve faaliyetlerine uygun

olmalidur.
e Siireg siirekli olarak degerlendirilmelidir.

¢ Organizasyon i¢indeki gorev tanimlar1 agik ve anlasilir bir bicimde ve

tam olarak yapilmis olmalidir.
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e Planlama siireci i¢ ve dis c¢evre goz Oniinde bulundurularak

gelistirilmelidir.
¢ Planlama siirecinden ii¢iincii taraflar haberdar edilmelidir.

e Plan kritik konularda uygulanacak yaklasimlar1 belirlemeye yonelik

olmalidir.
e Tiim calisanlar planlama siirecine dahil edilmelidir.

® Yonetim ve tiim personel kendi gorev tanimlarim1 gerceklestirmeye

yonelik yazili stratejiler gelistirmeli ve buna uygun hareket etmelidir.

e Planlama siirecinde ama¢ ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik

performans belirleyicileri ve degerleme siireci dikkate alinmalidir.
¢ Planlamaya uygun olarak bir program gelistirilmelidir.

e Her programin belirlenmis amaglar1 basarmasin1 saglamak amaciyla

yeterli kaynaklar toplanmalidir.
e Personel programin yiiriitiilmesine izin verecek kalitede olmalidir.

e Her program, ama¢ ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik performans
kriterlerine sahip olmali ve bu kriterler yillik olarak gozden

gecirilmelidir.

e Her yil organizasyon faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin amacglarla ne

derece Ortiistiigiinii degerlendirmelidir.

e Degerlendirme sonuglarina bagli olarak plan revize edilmelidir.”

% Carter McNamara, MBA, PhD, “Checklist For A Planning Assessment For Nonprofit
Organizations”, 1999,  http://www.managementhelp.org/org_eval/uw_plng.htm  (Erisim  Tarihi:

16.06.2005)

72



3.2.6.6. Finansal Faaliyetlerin Degerlendirilmesinde Dikkat Edilecek

Hususlar

Bir kurumun finansal faaliyetlerinin uygunlugunu incelerken dikkat edilecek

cesitli hususlar vardir:

- Kurum muhasebe uygulamalarinin genel kabul gormiis standartlara

uygunlugunu takip etmelidir.

- Finansal kararlar alinirken yonetim ve personelden uygun ve dogru

bilginin kolayca alinabilecegi bir sistem gelistirilmelidir.

- Mali tablolar yonetim ve personelin kullammina cevap verebilecek

aciklikta ve zamaninda hazirlanmalidir.

- Mali tablolar biit¢celenen rakamlar ile gerceklesen rakamlari

karsilastirmaya olanak saglayacak nitelikte olmalidir.
- Nakit akislar siirekli olarak kontrol edilmelidir.
- Nakit hesaplarin aylik olarak mutabakati yapilmalidir.

- Organizasyon yazili muhasebe politika ve prosediirlerine sahip olmal1 ve

siire¢ bu prosediirlere gore islemelidir.

- Tim giderler 6deme yapilmadan oOnce yetkili bir kisi tarafindan

onaylanmalidir.”'

1 Carter McNamara, MBA, PhD, “Checklist To Assess Financial Activities In Nonprofit
Organizations”, 1999, http://www.mapnp.org/library/org_eval/uw_fnce.htm (Erigim Tarihi: 16.06.2005)
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4. TURKIYE’DE VAKIF VE DERNEKLERDE DENETIM OLGUSU VE
BAGIMSIZ DENETIM

4.1. DERNEKLERDE DENETIM OLGUSU

Derneklerin is, islem ve denetimi Icisleri Bakanligi biinyesinde kurulacak

Dernekler Daire Bagkanlig1 tarafindan yapilacaktir.®”

Derneklerde i¢ denetim esastir. Genel kurul, yonetim kurulu veya denetim
kurulu tarafindan i¢ denetim yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da
denetim yaptirilabilir. Genel kurul, yonetim kurulu veya bagimsiz denetim
kuruluglarinca denetim yapilmis olmasi, denetim kurulunun yiikiimliliigiinii ortadan

kaldirmaz.

Denetim kurulu; dernegin, tiiztiglinde goOsterilen ama¢ ve amacin
gerceklestirilmesi icin siirdiiriilecegi belirtilen calisma konular1 dogrultusunda faaliyet
gosterip gostermedigini, defter, hesap ve kayitlarin mevzuata ve dernek tiiziigiine uygun
olarak tutulup tutulmadigini, dernek tiiziigiinde tespit edilen esas ve usullere gore ve bir
yil1 gegmeyen araliklarla denetler ve denetim sonuglarini bir rapor halinde yonetim

kuruluna ve toplandiginda genel kurula sunar.

Denetim kurulu iiyelerinin istemi iizerine, her tiirlii bilgi, belge ve kayitlarin,
dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya verilmesi, yonetim yerleri, miiesseseler

ve eklentilerine girme isteginin yerine getirilmesi zorunludur.

Dernek gelirleri alindi belgesi ile toplanir ve giderler harcama belgesi ile
yapilir. Dernek gelirlerinin bankalar araciligi ile toplanmasi halinde banka tarafindan
diizenlenen dekont veya hesap Ozeti gibi belgeler alindi belgesi yerine geger. Alindi

belgeleri ve harcama belgelerinin saklama siiresi bes yildir.

Dernek gelirlerinin toplanmasinda kullanilacak alindi belgeleri yonetim kurulu

karari ile bastirilir. Alind1 belgelerinin sekli, bastirilmasi, onaylanmasi ve kullanilmasi

62 “Derneklerin Denetimi Emniyetten Alind1”, 2003,
http://www.akut.org.tr/modules.php?name=News&file=print&sid=591 (Erisim Tarihi: 17.01.2005)
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ile dernek gelirlerinin toplanmasinda kullanilacak yetki belgesine iliskin hususlar

yonetmelikte diizenlenir.

Dernek gelirlerini toplayacak kisiler yonetim kurulu karariyla belirlenir ve

bunlar adina yetki belgesi diizenlenir.
Derneklerin gelir kaynaklari;
1. Uye aidati,

2. Dernek tarafindan yapilan yayinlar, tertiplenen piyango, balo, eglence,

temsil, konser, spor yarigmasi ve konferans gibi faaliyetlerde saglanan gelirler,
3. Dernegin mal varligindan elde edilen gelirler,
4. Bagislar ve yardimlar,

5.Yardim toplama hakkindaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak toplanacak

bagis ve yardimlardan,
ibarettir.

Dernekler tarafindan tutulacak defter ve kayitlar ile ilgili usul ve esaslar
yonetmelikte diizenlenir. Bu defterlerin dernekler biriminden ya da noterden onayh

olmas1 zorunludur.

Dernekler, yil sonu itibariyla faaliyetlerini, gelir ve gider islemlerinin
sonuglarini diizenleyecekleri beyanname ile her yil Nisan ay1 sonuna kadar miilki idare
amirligine vermekle yiikiimliidiirler. Beyannamenin diizenlenmesine iligkin esas ve

usuller yonetmelikte diizenlenir.

Gerekli goriilen hallerde, derneklerin tiiziiklerinde g0sterilen amaclar
dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarimi mevzuata
uygun olarak tutup tutmadiklar1 Icisleri Bakani veya miilki idare amiri tarafindan

denetletilebilir. Bu denetimlerde kolluk kuvveti mensuplar1 gérevlendirilemez. Igisleri
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Bakanligi ve miilki idare amirlerinin yapacagi denetimler mesai saatleri icerisinde

yapilir. Bu denetimler en az yirmi dort saat once derneklere bildirilir.

Denetim sirasinda gorevli memurlar tarafindan istenecek her tiirlii bilgi, belge
ve kayitlarin, dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya verilmesi, yonetim yerleri,

miiesseseler ve eklentilerine girme isteginin yerine getirilmesi zorunludur.

Denetim sirasinda, sug teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde, miilki idare

amiri durumu derhal Cumhuriyet savciligina ve dernege bildirir.”

Derneklerin mali denetimleri dikkatli bir sekilde yapilmali, vakif ve dernek
amagclarimin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi belirlenmeli ve amaclar1 dogrultusunda
ilerlemeyen vakif ve derneklere gerekli miidahale aminda yapilmahdir. Ozellikle
kamuya yararli derneklerin bir ¢ok vergiden muaf veya istisna tutuldugu goz Oniinde
bulundurulursa, bu derneklerin amagclar1 dogrultusunda calisip ¢alismadiklarini

denetlemek ayr1 bir onem tasimaktadir.
Kanunda derneklerin denetimi su sekilde diizenlenmistir:

- Genel Denetim: Derneklerin hem eylem ve islemlerinin kanunlara ve kendi
tiiziiklerine uygun olup olmadigim1 hem de yapilan yardimlarin yerinde harcanip

harcanmadiginin kontrolii anlaminda yapilan bir denetimdir.

Derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri ve her cesit eklentileri, defterleri,
hesap ve islemleri, Icisleri Bakanlif1 veya bulunduklar1 yerin en biiyiik miilki amiri
tarafindan her zaman denetlenebilir. Icisleri Bakanligi, bu denetlemeyi Dernekler Daire
Baskanlig1 Personeli veya Bakanlik Teftis Kurulu araciligiyla; en biiyiik miilki amirler,

bizzat veya gorevlendirecekleri memur veya memurlar araciligiyla yaptirirlar.

Dernekler, amag¢ ve faaliyetleriyle ilgili olan bakanliklarca da denetlenebilir.

Denetleme sonuglari, bilgi icin Igisleri Bakanligina bildirilir.

3 “Dernekler Kanunu”, 2004, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5231.html (Erisim Tarihi: 17.01.2005)
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Denetleme sirasinda gorevli memurlar tarafindan istenecek her tiirlii bilgi,
belge ve kayitlarin, dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya verilmesi, yonetim

yerleri, miiesseseler ve eklentilerine girme isteginin yerine getirilmesi zorunludur.

- Ozel Denetleme Grubunun Denetimi: Goérevi miinhasiran dernekleri

denetleyecek bir kurulus olan Ozel Denetleme Grubu tarafindan yapilan denetlemedir.

- Kamu Yararima Calhisan Derneklerin Mali Denetimi: Kamu yararina ¢alisan
derneklerin hesaplar1 ve bu hesaplarla ilgili belge ve defterleri, gerekli goriilen hallerde,

Maliye Bakanliginca da denetlenir.

- Kamu Yararma Calisan Derneklerin Cumhurbaskanhginca Denetlenmesi:

Devlet Denetleme Kurulu tarafindan yapilan denetimdir.

- Idare ve Kolluk Kuvvetlerinin Yetkisi: 2908 Sayili Yasa kolluk kuvvetlerinin,
derneklerin yonetim yerlerine her tiirlii kurulus ve eklentilerine mahallin en biiyiik
miilki amirinin yazili emri ile her zaman girebilecegini diizenlemistir. Ancak kolluk
kuvvetlerinin bu yetkisinin yalnizca fuhus yapilmasi kumar oynanmasi gibi hal ve

durumlarla ilgili oldugu kabul edilmelidir.

- Ic Denetim: Derneklerin iiciincii zorunlu organi olan denetleme kurulu

tarafindan yerine getirilir.**

Derneklerin  bagimsiz denetim calismalarinin  hesaplar bazinda nasil
yiiriitiilecegine iligkin detayli agiklamalara tezimizin “Vakif ve Derneklerde Bagimsiz

Denetim” baslikl1 3.3. boliimiinde yer verilmistir.
4.2. VAKIFLARDA DENETIM OLGUSU

Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan Vakiflar hakkinda tiiziigiin 19.
maddesinde; vakiflarin, Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin teftisine tabi oldugu ve Genel

Miidiirliigiin bu teftisi miifettisleri araciligi ile yaptiracagi belirlenmistir.

% Doyrangsl, s.343
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Vakiflar Genel Miidiirliigii miifettislerince yapilan incelemelerde; vakfin
onceki teftisten incelemenin yapildig tarihe kadar gegen siire icinde gerceklestirdigi
biitiin is ve islemler bunlara iliskin hesap ve kayitlar denetlenerek, vakif organlarinin
vakfi, resmi senedi ile yasalara uygun bir sekilde idare edip etmedikleri tespit edilir.
Incelemeler sonucunda diizenlenen raporlar, Vakiflar Genel Miidiirliigii’'ne sunularak
tespit edilen hatali islemlerle ilgili olarak idari yonden gerekli islemlerin yapilmasi

saglanir.

Vakiflar, biitiin diger kurumlar gibi varlifini siirdiirmek ve faaliyetlerini planl
bir sekilde yiiriitebilmek icin hesap donemi igindeki faaliyetlerle ilgili islemlerini

diizenli kayztlarla izlemek, sonuclarini gérerek degerlendirmek zorundadir.

Vakiflar, tiizel kisilikleri itibariyle kazanglar1 dolayisiyla kurumlar vergisi
miikellefi olmamakla beraber, sahip olduklar1 iktisadi isletmeler kurumlar vergisine
tabidir. Bu nedenle, maliye miifettisleri, hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri ve vergi

denetmenleri gibi Maliye Bakanlig1 denetim elemanlarinin incelemelerine tabidirler.

Icisleri Bakanlig1 veya derneklerin bulunduklar1 yerin en biiyiik miilki amiri
tarafindan derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri ve her cesit eklentileri, defterleri,

hesap ve islemleri her zaman denetlenebilir.

Vakiflarin mali denetimi 6ncelikle vakif organlarinca yapilmalidir. I¢ denetim
daha onemlidir. Vakfin sosyal amaclarinm1 gerceklestirememesi durumunda bu durum
Vakiflar Genel Miidiirliigiine intikal ettirilmelidir. Vakiflarin iktisadi isletmeleri tiizel
kisilikleri nedeniyle kurumlar vergisi miikellefidir. Bu nedenle mali denetimleri Maliye

Bakanlig1 elemanlari tarafindan gergeklestirilmelidir.”

Vakiflarda denetimin nasil yapilacagi, sonuglar1 ve bu Kanuna gore kurulmusg
olsun veya olmasin biitiin vakiflarin Vakiflar Genel Miidiirliigiine 6deyecekleri denetim
giderlerine katilma payi, vakfin safi gelirinin yiizde besini ge¢memek iizere tiiziikle

belirlenir.

65 Sahin, Mehmet; Donmez, Canan C“)ykii. “Vakif ve Derneklerin Vergilendirilmesi ve Denetimi”,
Yaklasim Dergisi. S. 15, (Ekim, 2004) s. 24-32
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Isletmelere sahip olan vakiflarda, ayrica bu isletmelerin bilangolari ile kar ve
zarar hesaplar1 ve bunlarin sinai, iktisadi ve ticari esas ve icaplara uygun tarzda idare
edilip edilmedikleri verimli ve rasyonel bir sekilde isletilip isletilmedikleri incelenir.
Isletmelerin verimleri benzeri miiesseselere gore diisiik ise veya zarar etmis ise bunlarin

sebepleri arastirilarak belirtilir.

Denetim sirasinda idare uzuvlarinin vakfa zarar verici hareketleri olup

olmadig1 da arastirilir.
Denetim sonunda verilen raporlar Vakiflar Genel Miidiirliigiince incelenerek;

a) Raporda vakif idarecilerinin isten uzaklastirilmalarini gerektiren bir sebep
tespit edilmis ise, derhal yetkili asliye mahkemesine bagvurularak, idarecilerin isten

uzaklastirilmalari,

b) Vakfin idaresine iliskin islemlerde diizeltilmesi gereken noktalar oldugu
belirtilmis ise, raporun bu kismu vakif idarecilerine teblig edilerek gereken diizeltmenin

yapilmast;
istenir.

Vakiflar ayrica her yil Vakiflar Genel Miidiirliigiine gonderecekleri bilango ve

gelir tablolarimi yeminli mali miisavire tasdik ettirmek zorundadirlar.

Bilindigi iizere vakiflara bagis ve yardimlar ayni olarak da yani mal veya esya
olarak da yapilabilmektedir. Vakiflarin aldiklar1 gida, giyim, insaat malzemesi,

demirbas vb. Ayni bagislarin muhasebelestirilmesinde rayic degerleri esas alinacaktir.*®
4.3. VAKIF VE DERNEKLERDE BAGIMSIZ DENETIM

Ulkemizde kar amagsiz orgiitler icin bagimsiz denetim anlaminda herhangi bir
yasal diizenleme ve zorunluluk bulunmamaktadir. Bu kuruluslarin denetim esaslarina

iliskin herhangi bir 6zel diizenlemeye gidilmemistir.

% Mehmet Timur, “Vakiflarin Is ve Islemlerinde Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Son
Diizenlemeler”, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/1999091792.htm (Erisim Tarihi:
11.03.2005)
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Bagimsiz denetim anlaminda yapilan tek diizenleme 83 nolu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligidir. (EK:1) Bu teblige gore, Bakanlar Kurulu karar ile vergi muafiyeti
taninan vakiflarca, donem sonunda diizenlenecek bilanco ve gelir gider tablosu ile bir
yillik faaliyetlerinin sonuglarimi gosteren kesin biitcelerin birer 6rneginin, yillik faaliyet
raporu ve yeminli mali miisavirce diizenlenmis tasdik raporunun yilin ilk ii¢ ay1 i¢inde
Bakanliga gonderilmesi gerekmektedir. Ancak, yillik faaliyet raporu disindaki
belgelerin 3568 sayili Kanun ve ilgili Genel Teblig esaslarina uygun olarak yeminli
mali miisavire onaylattirilmig olmasi gerekir. Yeminli mali miisavire onaylattirilmadan

gonderilen belgeler hi¢ gonderilmemis sayilir.

Yeminli Mali Miisavirlerce yapilacak denetim bagimsiz denetimin bir kolu olsa
da tezimizde ele aldigimiz mali tablolar denetimi anlaminda bir diizenleme iilkemizde

ne yazik ki bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, tilkemizde yillik gelirleri olduk¢a yiiksek ve pek cok iktisadi
isletmeye sahip bulunan biiyiik Olcekli bazi vakif ve dernekler istege bagli olarak
uluslararast bagimsiz denetim firmalarina mali tablolarin1 denetlettirerek denetimden
gecmis mali tablolarim1 web siteleri ve basin araciligiyla kamuya aciklamaktadirlar.
Tezimizin ekinde Tiirkiye’nin 6nde gelen vakiflarindan biri olan Darilissafaka’ya ait
31.12.2004 tarihli bagimsiz denetim raporu ve denetimden ge¢mis karsilastirmali mali

tablolar ile dipnotlar1 6rnek olarak verilmistir. (EK:2)

Bu kurumlarin denetimleri iilkemizde bagimsiz denetime iliskin ©6zel bir

diizenleme bulunmadigindan kar amach isletmelerde yapildig1 gibi yapilmaktadir.
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5. SONUC

Verilen bilgiler 1s1ginda iilkemizde kar amagsiz isletmelerin denetimi
denildiginde daha ¢ok idari otorite tarafindan gerceklestirilen mali denetim ©6n plana
cikmaktadir. Bu kurumlar kar amaci giitmemeleri nedeni ile mevzuatta diizenlenmis
bazi vergisel avantajlara sahip oldugundan yapilan denetimler de vergisel nitelikte

amaca uygunluk denetimleri seklinde yapilmaktadir.

Dernekler, I¢ Isleri Bakanlign biinyesindeki Dernekler Daire Baskanligi
tarafindan, vakiflar ise Vakiflar Genel Miidiirligli tarafindan denetlenmekte; sahip
olduklar1 vergi muafiyeti belli sartlara bagli bulundugundan bu sartlarin mevcudiyetine
dair de yeminli mali miisavir tarafindan gerceklestirilmis tasdik sarti aranmaktadir.
Yeminli mali miisavir tasdiki disinda iilkemizde bu kurumlar icin bagimsiz denetim

anlaminda getirilmis bir diizenleme ne yazik ki bulunmamaktadir.

Buna karsin, yabanci iilkelerdeki uygulamalar ve ozellikle Amerika Birlesik
Devletlerinde kar amagsiz kurumlarda denetimi diizenleyen mevzuat oldukca gelismis
durumdadir ve biiyiiyen sektoriin ihtiyaclarimi karsilayacak sekilde gelisimini
sirdiirmektedir. Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisi  (AICPA)
biinyesindeki Muhasebe Standartlar1t Kurulu ve Denetim Standartlart Kurulu
(FASB,ASB) tarafindan kar amagsiz kurumlarda denetimi diizenleyen pek ¢ok standart,
genelge ve teblig olusturulmus, 2002 yilinda muhasebe usulsiizliiklerine kars1 bir tepki
yasasi niteligi niteligi tasiyan Sarbanes Oxley Kanunu ile ortaya cikan Halka Agik
Sirketler Muhasebe Denetim Kuruluna (PCAOB) denetim standartlarin1 olusturma ve
bu standartlara uygun calisilip calisilmadigini denetleme yetkisi verilmistir. Bununla
birlikte PCAOB kendi standartlar1 yiiriirliige girinceye kadar AICPA biinyesinde
olusturulmus standartlarin gecerli oldugunu aciklamistir. Amerika’da kar amagsiz
orgiitler icin getirilmis pek cok 6enmli diizenleme olmakla birlikte, bu konudaki en
Oonemli diizenleme YOnetim ve Biitge Ofisi tarafindan ¢ikarilmis A-133 nolu genelgedir.
(OMB A-133) Genelge kar amacgsiz kurumlarda denetimin nasil yapilmasi
gerektiginden yapilacak denetimin kapsamina kadar pek ¢cok konuya aciklik getirmis ve

standartlar ortaya koymustur.
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Kar amaci giitmeyen isletmeler i¢in yakin zamanda yurt dis1 uygulamalarin
takip edilerek iilkemiz uygulamalarinin bunlara uyumlu hale getirilmesi ve bu konuda
gerekli yasal diizenlemeler olusturularak bagimsiz denetimin zorunlu hale getirilmesi bu
kurumlarin kamu yararina caligmasindan 6tiirii amacin kotiiye kullanilmamasi agisindan
biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira bu kurumlarin faaliyet sonuclarina iligkin bilgiler
kamu menfaatine olan bilgiler oldugundan, denetimleri kar amagh isletmelere gore cok

daha 6nemlidir ve bu nedenle de bu kurumlarin bagimsiz denetime tabi tutulmasi sarttir.

Ulkemizde aktif biiyiikliikleri onemli diizeyde olan ve kar amacsiz sektoriin
biiyiik bir boliimiinii temsil eden bazi biiyiik 6lcekli vakif ve dernekler herhangi bir
zorunluluga bagli olmaksizin tamamen kendi istekleri dogrultusunda bazi uluslararasi
bagimsiz denetim firmalarina mali tablolarin1 denetlettirmekte ve denetlenmis bu
tablolarim1 web siteleri ve/veya basin yoluyla kamuya aciklamaktadir. Ancak bu
islemlerin tiim kurumlar icin zorunlu hale getirilmesi, Sarbanes Oxley Kanunu ve
kanunla gelen diger diizenlemelerle uyumlu olacak sekilde diizenlemeler gelistirilmesi
kar amacsiz sektoriin saglikli bir sekilde biiylimeye devam etmesi i¢in oldukca

onemlidir.

Bagimsiz denetim alaninda uluslararasi uygulamalarin yakindan takip edilerek
zamanla bunlarin benimsenmesinde ve uygulamalarin bu standartlara uyumlu hale
getirilmesi i¢in SPK ve TMUDESK tarafindan standartlar olusturulmasinda oldugu gibi;
kar amaci1 giitmeyen isletmelerdeki say1 artis1 ve sektoriin biiyiimesine paralel olarak bu
orgiitler icin de 0zel diizenlemeleri iceren standartlarin olusturulmasi ve Avrupa iilkeleri
ile 6zellikle tezimizin de drnegini olusturan Amerika 6rnegi ile uyumlu hale getirilmesi

gerekmektedir.
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EK 1

83 Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi

Bashk 83 NO'LU KURUMLAR VERGIiSi GENEL TEBLIiGi
Resmi Gazete No 25217

Resmi Gazete Tarihi 02/09/2003

Kapsam

07.08.2003 tarihli ve 25192 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
30.07.2003 tarihli ve 4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Vakiflara Vergi

Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanunun 20 nci maddesinde, “Gelirlerinin en az iicte ikisini nevi

itibariyla genel, katma ve o©zel biitceli idarelerin biitgeleri i¢inde yer alan bir hizmetin veya
hizmetlerin yerine getirilmesini amag¢ edinmek iizere kurulan vakiflara, Maliye Bakanliginin 6nerisi

tizerine Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninabilir.

Bunlarin vergi muafiyetinden yararlanmasi ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iliskin

sartlar, usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Olagan denetimler sirasinda veya yaptirilacak 6zel denetimler sonucunda vergi muafiyeti
taninmasina iliskin sartlar1 kaybettikleri tespit edilen vakiflarin vergi muafiyetleri, birinci fikrada

ongoriilen yontemle kaldirilabilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

4962 sayilh Kanunun 20 nci maddesi ile Bakanligimiza verilen yetki cercevesinde,

vakiflara vergi muafiyeti taninmasinin sartlari, vergi muafiyeti taninan vakiflarin yerine getirecegi

yiikiimliiliikler ve vergi muafiyetinin kaldirilmasina iligskin usul ve esaslar asagida agiklanmistir.

1 - Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasimin Sartlari

4962 sayih Kanunun 20 nci maddesi uyarinca vergi muafiyeti taninmasi talebinde

bulunacak vakiflarin bagvuru tarihi itibariyle asagida belirtilen sartlarin hepsini bir arada tagimasi

gerekmektedir.
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1.1 Faaliyet Konusu

Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninacak vakfin; saglik, sosyal yardim, egitim,
bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve cevre koruma ile agaglandirma konularinda faaliyette
bulunmay1 amag¢ edinmis olmasi gerekir. Vakfin faaliyet konusu bu sayilanlardan birisi veya birden
fazlas1 ile ilgili olabilir. Ancak, vergi muafiyeti talebinde bulunacak vakfin bu faaliyetlerinin
kamuya agik ve Devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltic1 etki yapacak diizeyde olmasi gerekir. Belli
bir yore veya belli bir kitleye hizmeti amaclayan vakiflara vergi muafiyeti taninmasi miimkiin

degildir.
1.2.Faaliyet Siiresi

Vakiflarin, vergi muafiyeti talebinde bulunmadan 6nce kurulduklar tarihten itibaren en az
bir yil siire ile faaliyette bulunuyor olmasi ve bu siire icindeki faaliyetleri ile Devletin kamu hizmeti

yiikiinii azaltic1 etki saglamis olmalar1 gerekmektedir.
1.3. Defter Tutma

Vergi muafiyeti taninacak vakiflarin bilanco esasina gore defter tutmalar1 gerekir. Bu

vakiflarin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore birinci sinif tiiccarlar tarafindan

tutulmasi gereken defterleri ayn1 Kanunda belirtilen siireler i¢inde tasdik ettirerek kullanmalar1 ve
muhasebe kayitlarinin Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine uygun olmasi, vakfa ait
iktisadi isletmeler bulunmasi halinde bunlar i¢in de ayrica defter tasdik ettirmeleri ve vakfin
muhasebe kayitlar ile iktisadi isletmesinin muhasebe kayitlarini birbiriyle karismasin1 onleyecek

sekilde ayr1 ayr1 izlemeleri gerekmektedir.
1.4. Mal Varh@ ve Yillik Gelir

Vergi muafiyeti talebinde bulunan vakiflarin vergi muafiyeti talebinde bulunduklari tarihte
en az 300.000.000.000. TL. (iigyliz milyar lira) gelir getirici mal varligima ve en az
30.000.000.000.TL. ( otuz milyar lira ) yillik gelire sahip olmalar1 gerekir. Yillik gelirin tespitinde;
genel, 0zel ve katma biitceli idareler biitcelerinden yapilan yardimlar ile bagis niteligindeki gelirler
dikkate alinmaz. Bu tutarlar, her yil Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore o yil icin belirlenen

yeniden degerleme oraninda artar ve izleyen yilda bu miktarlar esas alinir. Bu miktarlarin
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hesabinda, bir milyar liraya kadar olan tutarlar dikkate alinmaz.
1.5. Gelirin Harcanma Sekli

Vakif resmi senedinde, 4962 sayili Kanunun 20 nci maddesi hiikmiine uygun olarak yil

icinde elde edilen briit gelirlerin en az iicte ikisinin saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma
ve gelistirme, kiiltiir ve c¢evre koruma ile agacglandirma faaliyetlerinden olusan amaclara
harcanacaginin yazili olmast ve son bir yilda bu kosulu fiilen yerine getirmis olmasi ve vergi
muafiyetinin devami siiresince de bu sarta uyulmasi gerekir. Vakfin amaglarina ayrilmasi ve
harcanmas1 gereken miktarlar hicbir sekilde baska bir amagla kullanilamaz. Ancak, yonetim ve
idame giderleri ile ihtiyata ve vakif malvarligim artiric1 yatinmlara ayrilan miktarlarin, tamaminin

veya bir kisminin vakfin amaglarina yonelik hizmetlere harcanmas1 miimkiindiir.
1.6. lgili Kuruluslarin Gériisiiniin Almmasi

Vakiflarin vergi muafiyetleri taleplerinin Maliye Bakanlhigi’nca ilk degerlendirilmesi
yapildiktan sonra, vakfa vergi muafiyeti taninip taninmayacagi konusunda Vakiflar Genel
Miidiirliigii'niin ve vakif resmi senedinde amag¢ edinilen konulara gore ilgili diger kuruluslarin
goriisleri alinir. Vakiflar Genel Miidiirliigii ve ilgili kuruluslarin bu konudaki goriislerini vergi
muafiyeti talebinde bulunan vakfin kuruldugu tarihten itibaren vergi muafiyeti talebinde bulundugu
tarthe kadarki faaliyetleri ile Devletin kamu hizmeti yiikiinii ne 6lciide azalttigim1 kendi denetim
elemanlarina (denetim birimi bulunmayan kuruluslarin yetkili organlarinca) yaptiracaklari
incelemelere dayanarak bildirmeleri ve yazilar1 ekinde inceleme raporu ve tutanagin bir 6rnegini de
Maliye Bakanligi’'na gondermeleri gerekmektedir. Herhangi bir incelemeye dayanmayan goriisler,

ilgili vakfa vergi muafiyeti taninmasinda goz 6niinde bulundurulmaz.
1.7. Maliye Bakanh@ Merkezi Denetim Elemanlarinca Yapilacak Inceleme

Yukarida sayilan sartlarin yerine getirilmesi halinde, vergi muafiyeti talebinde bulunan
vakfin, kuruldugu tarihten inceleme tarihine kadar olan faaliyet ve c¢alismalari, gorevlendirilecek

Bakanlik merkezi denetim elemaninca incelenir.

Bakanlik merkezi denetim elemanlarinca yapilacak incelemelerde; vakfin son bir yil

icindeki faaliyetleri ile Devletin kamu hizmeti yiikiinii ne olc¢iide azalttig1 ve bu Genel Teblig ile
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belirlenen diger sartlar tastyip tasimadig tespit edilir. Inceleme elemammin ilgili vakfa vergi

muafiyeti verilip verilmemesi konusundaki goriisii raporda acik olarak belirtilir.
2 - Vergi Muafiyetinden Yararlanmada Usul

Bakanlar Kurulu'nca 4962 sayili Kanunun 20 nci maddesine gore taninacak vergi

muafiyetinden yararlanmak isteyen vakiflar, taleplerini iceren bir yazi ile Maliye Bakanligi’na

basvuruda bulunurlar.
Bu vakiflar bagvuru yazisinin ekinde;
1- Vakif resmi senedinin 5 6rnegini,
2- Gelir getirici malvarligr ve yillik gelire iligkin bilgi ve belgeleri,

3- Kurulduklar: tarihten basvuru tarihine kadarki siire icinde resmi senette yazili olup,
amaclar arasinda yer alan saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel aragtirma ve gelistirme, kiiltiir ve
cevre koruma ile agaclandirma konular ile ilgili olarak gosterilen faaliyetleri iceren faaliyet

raporunu,
Bakanliga gonderirler.

Bakanlikca, bu Genel Teblig ile belirlenen sartlarin talepte bulunan vakifca yerine getirilip
getirilmediginin tespiti bakimindan ibraz edilen belgeler iizerinde 6n inceleme yapildiktan ve
uygunlugu saglandiktan sonra vakfa vergi muafiyeti taninip taninmayacaglt konusunda Vakiflar
Genel Miidiirligii ve diger ilgili kuruluslarin goriisleri alinir. Kuruluslar tarafindan olumlu goriis
verilirse veya vergi muafiyeti verilmesinde sakinca bulunmadig bildirilirse, vakfin faaliyetleri ve
hesaplar1 bir merkezi denetim elemanina incelettirilir. Inceleme sonucu diizenlenen inceleme
raporunun da olumlu olmasi halinde bu rapor, vakif resmi senedinin ve basvuru dilek¢esinin birer
ornegi, Bakanligin bu konudaki goriisiinii iceren bir yazi ile Bakanlar Kurulu'ndan vergi muafiyeti

karar1 alinmak iizere Basbakanliga gonderilir.
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3 - Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflarm Yiikiimliiliikleri
3.1. Resmi Senet Degisikliklerinde izin Alinmasi

Vergi muafiyeti taninan vakiflarin yonetimlerince resmi senette degisiklik yapilmasinin
diistiniilmesi halinde, degisiklik gerceklestirilmeden once bu konuda Maliye Bakanligi’ndan izin
alinmasi zorunludur. Izin alinmaksizin yapilan degisikligin bu Genel Teblig ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olmasi halinde Bakanlik¢a taninan siire icinde resmi senet vakif yonetimince
eski haline getirilmez ya da degisiklik Bakanlik¢a 6ngoriilen sekilde diizeltilmez ise vakfin vergi

muafiyetinin kaldirilmasina iligkin hiikiimler uygulamaya konulur.
3.2. Gonderilecek Mali Tablolar ve Raporlar

Bakanlar Kurulu karar1 ile vergi muafiyeti tanman vakiflarca, donem sonunda
diizenlenecek bilanco ve gelir gider tablosu ile bir yillik faaliyetlerinin sonuclarin1 gosteren kesin
biit¢elerin birer 6rnegi, yillik faaliyet raporu ve yeminli mali miisavirce diizenlenmis tasdik raporu
ile birlikte yilin ilk ii¢ ayr i¢inde Bakanliga gonderilir. Ancak, yillik faaliyet raporu disindaki

belgelerin 3568 sayili Kanun ve ilgili Genel Teblig esaslarina uygun olarak yeminli mali miisavire

onaylattirilmig olmasi gerekir. Yeminli mali miisavire onaylattirilmadan gonderilen belgeler hig

gonderilmemis sayilir.
3.3. Fon Olusturulmasi

Bakanlar Kurulu karar: ile vergi muafiyeti taninan vakiflarin, yillik gelirlerinin en az ligte
ikisini elde edildigi yil icinde amaclarina harcamalar1 esastir. Elde edildigi yil i¢inde amaclara
harcanmas1 gerektigi halde vakif yonetiminin iradesi diginda harcanamayan gelirler, sonraki yilin
tahmini biitgesine konulur ve bu miktardan yOnetim ve idame giderleri ile ihtiyata ve vakif
malvarligini artirict yatirrmlara pay ayrilmadan, tamamu o yil i¢inde vakfin amaglarina harcanir. Bu
durumun gecerli bir nedene dayanmaksizin siireklilik gostermesi ( iist iiste iki yil gibi ) vergi
muafiyeti sartlarinin ihlali anlamina gelir. Ancak, sozii edilen gelir fazlalari, vakif resmi senedinde
yazili saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile
agaclandirma faaliyetleriyle ilgili amaclarin gerceklestirilmesine yonelik yatirimlar igin ti¢ yil siire
ile bir fon hesabinda tutulabilir. Bunun i¢in ilgili vakifca, yatirnma iligkin yonetim kurulu karariyla

yatirim projesinin ana hatlarini ( maliyetini, finansman kaynaklarini, gerceklestirme siiresini vb. )
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iceren bir yazi ile Maliye Bakanligi’na basvurularak izin alinmasi gerekir. Bu suretle finansmani
icin fon olusturulmasina izin alinan yatirnmin ii¢ yillik siire i¢inde tamamlanamamasi halinde,

gecikme gerekceleri Bakanlik¢a uygun goriiliirse sozii edilen siire iki y1l daha uzatilabilir.
4 - Vergi Muafiyetinin Kaldirilmasi

Bakanlar Kurulu karar1 ile vergi muafiyeti tanman vakiflarin, Bakanlikta olusan

dosyalarinin incelenmesi veya olagan denetimler ya da yaptirilacak 6zel denetimler sonucunda;
- Yasal yiikiimliiliiklere uymadiklarinin,

- Resmi senetlerinde yazili saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme,

kiiltiir ve cevre koruma ile agaglandirmaya yonelik amaglar1 disinda faaliyette bulunduklarinin,

- Son yillardaki faaliyetleri dikkate alindiginda resmi senette yazili amaglarini

gerceklestirmelerinin miimkiin olmadiginin,
- Genel Teblig ile belirlenen yiikiimliiliikleri yerine getirmediklerinin,

tespiti halinde, tespit edilen hususlar hakkinda ilgili vakiftan agiklama istenir. Vakif
yonetimince Bakanlik¢a verilen siire iginde aciklama yapilmaz veya yapilan agiklamalar yeterli
goriilmezse veya agiklamalar yeterli goriilmekle beraber vakif Bakanlik¢a yapilan uyariya ragmen
benzeri ihlalleri tekrarlarsa, Maliye Bakanliginca Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin de goriisii alinarak

Bakanlar Kurulu’ndan vakfin vergi muafiyetinin kaldirilmasi istenir.

Vergi muafiyeti kaldirilan vakiflar, muafiyetin kaldirildigi tarihten itibaren bes yil
gecmedikce yeniden vergi muafiyeti talebinde bulunamazlar. Bu siirenin bitiminden sonra vergi
muafiyeti talebinde bulunan vakiflara bu Genel Tebligde yazili sartlar1 tasimalar1 kosulu ile

yeniden vergi muafiyeti taninabilir.
S - Diger Hususlar
5.1.Sarth Bagslarla ilgili islemler

Vakfin amaclar arasinda yazili bir hizmetin gerceklestirilmesi sartiyla yapilan bagislarin,

hizmetin gerceklestirildigi yillarda harcanmasi ©Ongoriilen kisminin o yilin gelirleri arasinda
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gosterilmesi gerekir.

Vakfin malvarligina eklenmesi ve gelirlerinin vakfin amaglar1 i¢inde yer alan bir hizmet
veya hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilmasi sartiyla yapilan bagislarda, ana para vakfin mal

varlig1 sayilacak, ancak bu paranin getirecegi gelir, vakfin gelirleri arasina dahil edilecektir.

Muhasebe islemleri yoniinden de sartli bagislar vakfin defterlerinde ayri hesaplarda

izlenir. Sartl1 bagis para olarak yapilmis ise bu para fon olarak yine ayr1 bir hesapta gosterilir.

5.2. Vakfa Bagh Iktisadi Isletmelerde Muhasebe Islemleri ve isletme Gelirlerinin

Vakif Biitcesinde Gosterilmesi

Vakfa bagli veya ait iktisadi isletme bulunmasi halinde vakifla isletmenin muhasebe
islemlerinin ayr1 defterlerde izlenmesi ve vakfin islemleriyle iktisadi isletmenin islemlerinin
birbirinden ayrilmas1 gerekir. Iktisadi isletmenin donem sonunda olusan karindan 6denmesi
gereken vergiler ve diger yasal yiikiimliiliikler ayrildiktan sonra kalan net kar, vakif biit¢cesine gelir

olarak aktarilir.
5.3. Vakfa Tahsis Edilen Mal Varhginin Satis1 veya Kamulastirilmasi

Vakfa tahsis edilen mal varliginin satis1 ya da kamulastirilmasindan elde edilen gelirler
yillik giderlere harcanmayip, vakfa gelir saglayacak yatirimlara tahsis edilebilir. Ancak bu
paralarin yatirrmlara harcanmadan 6nceki donem icinde degerlendirilmesinden elde edilen faizin

vakfin yillik gelirlerine dahil edilmesi zorunludur.
5.4. Vergisel Avantajlar

Vakiflar tiizel kisilikleri itibariyle kurumlar vergisi kapsamina girmediklerinden, vergiden
muaf vakif statiisii kazanan vakiflarin kurumlar vergisinden muafiyetleri de s6z konusu

olmamaktadir.
Vergiden muaf vakif statiisiinii kazanan vakiflar halen mevcut diizenlemelere gore,

1- 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17 nci maddesinin 1

ve 2 numarali fikralar1 kapsamina giren teslim ve hizmetleri i¢in katma deger vergisi istisnasindan,
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2- 08.06.1959 tarih ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 4 iincii

maddesinin (k) bendine gore, bu vakiflara kurulusu icin veya kurulduktan sonra tahsis olunan

mallarin intikalinde veraset ve intikal vergisi istisnasindan,

3- 02.07.1964 tarih ve 492 sayili Har¢clar Kanunu’nun 59 uncu maddesinin (b) bendine

gore, bu vakiflar tarafindan iktisap edilecek gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve
serhi gerektiren islemleri ile bunlara ait tesislerin ve bu tesislerin sonradan iktisap edecekleri
gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren islemleri ve bunlarin

terkinlerinde harg istisnasindan,

4- 29.07.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 4 iincii maddesinin (m)

fikrasina gore, resmi senedinde yazili amagclara tahsis edilmek sartiyla vakfa ait binalar i¢in emlak

vergisi muafiyetinden,
yararlanmaktadir.

Diger taraftan, yukarida sayilan muafiyet ve istisnalar vakfin tiizel kisiligine yonelik olup,
vakfa ait iktisadi isletmelerin bu muafiyet ve istisnalardan yararlanmasi miimkiin

bulunmamaktadir.

Bu Genel Teblig ile 28 Temmuz 1994 tarih ve 22004 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

48 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Teblig olunur.
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EK 2. Ornek Bagimsiz Denetim Raporu Mali Tablolar Ve Dipnotlar

Ulkemiz Uygulamasi

T.C. BASBAKANI BASKANLIGINDA
DARUSSAFAKA CEMIYETI

VE ISTIRAKLERI

31 ARALIK 2004

TARIHI ITIBARIYLE

KONSOLIDE MALI TABLOLAR
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BAGIMSIZ DENETCI RAPORU
T.C. Basbakan1 Baskanliginda Dariissafaka Cemiyeti
Yo6netim Kurulu’na

1. C. Bagbakan1 Baskanliginda Dariigsafaka Cemiyeti’nin (“Cemiyet”) ve bagh
ortakliginin (birlikte “Grup”) 31 Aralik 2004 tarihi itibariyle hazirlanan konsolide mali
durum tablosu ile aym tarihte sona eren yila ait konsolide gelir gider ve nakit akim
tablolarin1 denetlemis bulunuyoruz. S6z konusu konsolide mali tablolar 31 Aralik 2004
tarihi itibariyle Tiirk Liras’nmin satin alma giicliyle ifade edilmistir. Hazirlanan bu
konsolide mali tablolardan Grup yonetimi sorumludur. Bizim sorumlulugumuz, yaptigimiz

denetime dayanarak bu konsolide mali tablolar iizerinde goriis bildirmektir.

2. Denetimimiz Uluslararasi Denetim Standartlari’na uygun olarak yapilmustir.
Bu standartlar, denetimin mali tablolarda 6nemli bir yanlishgin olup olmadig1 konusunda
makul bir giivenceyi saglamak iizere planlanmasimi ve yapilmasmi gerektirmektedir.
Denetim, mali tablolardaki tutarlara ve acgiklamalara baz olan kanitlarin incelenmesini
icerir. Denetim, ayn1 zamanda, uygulanan muhasebe ilkelerinin ve yonetim tarafindan
yapilan Oonemli muhasebe tahminlerinin ve genel olarak, mali tablolarin sunumunun
degerlendirilmesini de icerir. Denetimimizin, beyan ettigimiz goriisiimiize makul bir baz

teskil ettigi kanisindayiz.

3. Goriigiimiize gore, ekli konsolide mali tablolar Grup’un 31 Aralik 2004 tarihi
itibariyle mali durumunu ve ayni tarihte sona eren yila ait faaliyet sonuglarin1 ve nakit
akimlarini, Uluslararast1 Finansal Raporlama Standartlari’'na uygun olarak arz

etmektedir.

DENETIM SERBEST MALI MUSAVIRLIK A.S.

Member of DELOITTE TOUCHE TOHMATSU
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Istanbul, 18 Mart 2005
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T.C. BASBAKANI BASKANLIGINDA DARUSSAFAKA CEMIYETI

31 ARALIK 2004 TARIHI ITIBARIYLE
KONSOLIDE MALI DURUM TABLOSU

(Tutarlar, Tiirk parasinin 31 Aralik 2004 teki satin alma giicii ile Milyon TL olarak ifade edilmistir (not 2).)

DONEN VARLIKLAR

Kasa ve bankalar
Menkul kiymetler

Ticari alacaklar (net)
Diger alacaklar ve donen varliklar

Doénen Varliklar Toplami

DURAN VARLIKLAR
Uzun vadeli ticari alacaklar (net)
Satilmaya hazir finansal varliklar
Maddi duran varliklar (net)
Diger duran varliklar

Duran Varliklar Toplami

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI

31 Aralik 31 Aralik 31 Aralik 31 Aralik 31 Aralik 31 Aralik
2004 2004 2004 2003 2003 2003
Gegici Siireli Gegici Siireli
Kisitsiz Kisith Toplam Kisitsiz Kisith Toplam
Not Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL
4 86,440 3,058,702 3,145,142 167,182 2,321,711 2,488,893
5 - 236,590 236,590 - -
6 431,258 - 431,258 496,729 - 496,729
7 607,763 - 607,763 363,071 - 363,071
2,321,711 3,348,693
1,125,461 3,295,292 4,420,753 1,026,982

8 535,345 - 535,345 279,313 - 279,313
5 174,191 - 174,191 329,660 - 329,660
9 246,353,808 738,041 247,091,849 232,889,137 902,972 233,792,109
835 - 835 20,396 - 20,396

247,064,179 738,041 247,802,220 233,518,506 902,972 234,421,478
248,189,640 4,033,333 252,222,973 234,545,488 3,224,683 237,770,171
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KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

Kisa vadeli mali borglar
Ticari bor¢lar (net)
Alinan avanslar

Diger borclar ve gider tahakkuklari

Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Toplami
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

Uzun vadeli mali bor¢lar

Kidem tazminat1 karsilig1

Diger uzun vadeli borglar

Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Toplam1

Taahhiitler ve yiikiimliiliikler

Azinlik paylari

NET VARLIKLAR

Yeniden degerleme fonu

Net varliklar

Net Varliklar Toplamui

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

Not

10
11
12
13

10
15
14

17

16

31 Aralik 2004 31 Aralik 2004 31 Aralik 2004 31 Aralik 31 Aralik 31 Aralik
2003 2003 2003
Gegici Siireli Gegici Siireli

Kisitsiz Kisith Toplam Kisitsiz Kisith Toplam
Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL
15,439,355 - 15,439,355 7,845,587 - 7,845,587
8,013,647 - 8,013,647 2,255,975 - 2,255,975
- - - 910,056 - 910,056
2,285,469 3,295,292 5,580,761 882,839 1,929,811 2,812,650

25,738,471 3,295,292 29,033,763 11,894,457 1,929,811 13,824,268
3,294,858 - 3,294,858 2,129,023 - 2,129,023
670,004 - 670,004 605,182 - 605,182
2,417,866 - 2,417,866 1,884,952 - 1,884,952
6,382,728 - 6,382,728 4,619,157 - 4,619,157
- - - 304 - 304
64,205,023 - 64,205,023 58,960,646 - 58,960,646
151,863,418 738,041 152,601,459 159,070,924 1,294,872 160,365,796
216,068,441 738,041 216,806,482 218,031,570 1,294,872 219,326,442
248,189,640 4,033,333 252,222,973 234,545,488 3,224,683 237,770,171
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T.C. BASBAKANI BASKANLIGINDA DARUSSAFAKA CEMIYETI

31 Aralik 2004 TARIHI ILE SONA EREN YILA AIT
KONSOLIDE GELIR GIDER TABLOSU

(Tutarlar, Tiirk parasinin 31 Aralik 2004 teki satin alma giicii ile Milyon TL olarak ifade edilmistir (not 2).)

Gelirler
Faaliyet giderleri
Faaliyet geliri, gideri farki

Finansman gelirleri / (giderleri) (net)
Diger gelirler (net)

Parasal kazang / (kayip) ve azinlik paylari
oncesi net varliklardaki degisim

Parasal kazang / (kayip)
Azinlik paylari

Net varliklardaki degisim
Gegcici siireli kisith varliklardan
kisitsiz varliklara transferler

Net varliklar — donem basi

Net varliklar — donem sonu

Not
18

19

20
21

16

2004 2004 2004 2003 2003 2003

Gegici Siireli Gegcici Siireli
Kisitsiz Kisith Toplam Kisitsiz Kisitlt Toplam
Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL
24,257,971 845,541 25,103,512 14,461,766 75,721 14,537,487
(27,223,215) - (27,223,215) (23,591,402) - (23,591,402)
(2,965,244) 845,541 (2,119,703) (9,129,636) 75,721 (9,053,915)
(2,503,160) 602,019 (1,901,141) (1,810,355) 1,719,314 (91,041)
1,023,976 - 1,023,976 18,835 - 18,835
(4,444,428) 1,447,560 (2,996,868) (10,921,156) 1,795,035 (9,126,121)
(4,795,024) 27,118 (4,767,906) (2,511,904) (323,997) (2,835,901)
437 - 437 265 - 265
(9,239,015) 1,474,678 (7,764,337) (13,432,795) 1,471,038 (11,961,757)
2,031,509 (2,031,509) - 5,347,442 (5,347,442) -
159,070,924 1,294,872 160,365,796 167,156,277 5,171,276 172,327,553
151,863,418 738,041 152,601,459 159,070,924 1,294,872 160,365,796




T.C. BASBAKANI BASKANLIGINDA DARUSSAFAKA CEMIYETI

31 Aralik 2004 TARIH ILE SONA EREN YILA AiT
KONSOLIDE NAKIT AKIM TABLOSU

(Tutarlar, Tiirk parasinin 31 Aralik 2004’ teki satin alma giicii ile Milyon TL olarak ifade edilmistir (not

2).)

FAALIYETLERDEN KAYNAKLANAN NAKIT AKIMI

Net varliklardaki degisim

Net varliklardaki degisimi faaliyetlerden elde edilen nakit akimina

getirmek i¢in yapilan diizeltmeler:

Maddi ve maddi olmayan duran varliklarin amortismant

Kidem tazminat1 karsiligindaki degisim

Mali borglara iliskin kur farki ve faiz tahakkuku
Stipheli alacaklar karsiligindaki degisim

Gelir olarak kaydedilen gayri nakdi bagislar
Donem faaliyet sonuglarindaki azinlik pay1

Kur fark: tahakkuku

Bagli ortaklik deger diisiis karsiligt

Faiz gelir tahakkuku

Isletme sermayesindeki degisim 6ncesi faaliyetlerinden elde edilen /

(kullanilan) nakit
Isletme sermayesinde gerceklesen degisimler
Faaliyetlerde elde edilen / (kullanilan) nakit
Odenen faiz
Odenen kidem tazminati
Isletme faaliyetlerinden elde edilen / (kullamlan) nakit

YATIRIM FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN NAKIT

AKIMI
Menkul kiymetlerdeki degisim (net)
Maddi duran varlik alimlar1 ve bagislari
Satilan maddi duran varliklarin net defter degeri
Diger yatirim faaliyetlerinde gergeklesen degisim
Yatirim faaliyetlerinde kullanilan nakit

FINANSMAN FAALIYETLERINDEN
KAYNAKLANAN NAKIT AKIMI
Mali borglardaki degisim (net)
Azinlik paylarindaki artis
Finansal faaliyetlerden elde edilen nakit
KASA VE BANKALARDAKI NET DEGISIM
DONEM BASI KASA VE BANKALAR

Kur farki ve faiz tahakkuklarinin Kasa ve Bankalar’a etkisi

DONEM SONU KASA VE BANKALAR
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2004 2003
Milyon TL Milyon TL
(7,764,335)  (11,961,756)
8,417,599 7,853,006
465,202 294,707
661,199 187,553
(274,110) (20,582)
(981,353) (2,639,209)
437) (265)

- (1,287,712)

155,469 -
(111,045) (19,922)
568,189 (7,594,180)
7,749,861 5,964,359
8,318,050 (1,629,821)
(2,241,827) (2,335,257)
(400,380) (201,297)
5,675,843 (4,166,375)
(209,998) 1,655,678
(17,748,844)  (15,171,357)
2,257,234 2,964,648
296,442 5,387,158
(15,405,166) (5,163,873)
10,340,231 9,162,195
133 569
10,340,364 9,162,764
611,041 (167,484)
2,488,893 2,650,965
45,208 5,412
3,145,142 2,488,893




T.C. BASBAKANI BASKANLIGINDA DARUSSAFAKA CEMIYETi
31 ARALIK 2004 TARIHI ITIBARIYLE

KONSOLIDE MALI TABLOLARA ILiSKiN DIiPNOTLAR

1. GRUP’UN YAPISI VE FAALIYET ALANI

T.C. Bagbakam1 Baskanliginda Dariigsafaka Cemiyeti ve bagl ortakligi
(birlikte “Grup”) T.C. Basbakan1 Bagkanliginda Dariigsafaka Cemiyeti (“Cemiyet”) ana
ortaklik olmak {iizere ve hisselerinin ¢ogunluguna veya etkin yoOnetimine sahip

bulundugu baglh ortakliktan olugsmaktadir.

T.C. Bagbakam1 Baskanliginda Dariigsafaka Cemiyeti 1863’te Osmanli
Imparatorlugu Padisah1’nin emriyle ve egitim merkezi olarak faaliyet gostermek iizere
kurulmustur. Cemiyet kar amaci giitmeyen bir kurumdur ve Dariissafaka
Lisesi,Dariissafaka Maltepe Sitesi ve Darilissafaka Yakacik Sitesi’nin faaliyetlerini

yuriitmektedir.

Cemiyet, gercek kisi ve kurumlardan nakdi ve gayri nakdi (cogunlukla
gayrimenkul olarak) bagis toplamaktadir. Toplanan bagislar Dariissafaka Lisesi,
Dariissafaka Maltepe Sitesi ve Dariigssafaka Yakacik Sitesi’nin faaliyetlerinin ve yeni
yatirnmlarin finansmaninda kullanilmaktadir. Dariigsafaka Lisesi yetim ve ekonomik
durumu yetersiz Ogrencilere burs vermektedir. Darlissafaka Yakacik Sitesi ve
Dariissafaka Maltepe Sitesi belli tutarlarda bagis yapan bagiscilarina siikran borcunu
Odemek amaciyla Omiirleri boyunca yasayabilecekleri daireler sunmaktadir.
Dariissafaka Yakacik Sitesi’'nde genislikleri 45 ile 74 m’ arasinda degisen 60 |,
Dariissafaka Maltepe Sitesi’nde ise 108 daire bulunmaktadir.

31 Aralik 2004 tarihi itibariyle konsolidasyona dahil edilen sirketlerin
faaliyet konulari, faaliyet gruplar1 ve Cemiyet’in sermayeleri i¢indeki istirak paylar

asagida verilmistir:
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Efektif

sahiplik

orani
Sirket Unvani Operasyon %
Giizelce Marinacilik Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. Liman 99.94

2.  MALIi TABLOLARIN HAZIRLANMA ESASLARI
Mali tablolarin hazirlanmasindaki esaslar

Ekli konsolide mali tablolar Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlari’na (“UFRS”) uygun olarak hazirlanmistir. Cemiyet ve Tiirkiye’de kayith
bagh ortakligi, defterlerini ve kanuni mali tablolarin1 (“Kanuni Mali Tablolar”) Tiirk
Ticaret Kanunu (“TTK”) ve vergi mevzuatinca belirlenen muhasebe ilkelerine uygun
olarak tutmakta ve hazirlamaktadir. Ekli konsolide mali tablolar Cemiyet ve bagh
ortakliginin yasal kayitlarina yapilan Uluslararasi Muhasebe Standartlart Kurulu
tarafindan yayimlanan standartlara uygun diizeltmeler ve siniflama maddelerini ve
ayrica Tirk Lirasinin satin alma giiciindeki degisimi mali tablolara yansitan

diizeltmeleri de icermektedir.

Ekli konsolide mali tablolar kar amaci giitmeyen kuruluslarin raporlama
gereksinimleri dikkate alinarak hazirlanmistir. Grup’un gelirlerini bagiscilar tarafindan
yapilan nakdi ve ayni (gayrimenkuller) bagislar, bagislanan gayrimenkullerin kira

gelirleri, faiz gelirleri ve diger ¢esitli gelirler olugturmaktadir.
Enflasyon muhasebesi

Ekli konsolide mali tablolarda, 31 Aralik 2004 tarihi itibariyle, Tiirk Lirasi’nin
genel satin alim giiciindeki degismeler nedeniyle yapilan diizeltmelerde, UMS 29

(“Hiperenflasyonist Ekonomilerde Finansal Raporlama’) esas alinmistir.

UMS 29, hiperenflasyonist ekonomilerin para birimi ile hazirlanan mali
tablolarin bilanco tarihindeki 6l¢iim biriminden gosterilmesini ve genel fiyat endeksinin
kullanilarak daha Onceki donemlere ait bakiyelerin de aym birimden gosterilmesini

ongormektedir. UMS 29’un uygulanmasimi gerektiren durumlardan biri, ii¢ yillik
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kiimiilatif enflasyon oraminin, yaklasik %100 veya iizerinde olmasidir. Tiirkiye’de
Devlet Istatistik Enstitiisii (“DIE”) tarafindan yayimlanan toptan esya fiyat endeksi
(“TEFE”) baz alindiginda s6z konusu kiimiilatif oran 31 Aralik 2004 tarihi itibariyle

sona eren ii¢ yillik donem i¢in, %69.7 olmustur.

Bunun disinda, fiyat endekslerinde yukarida belirtilen diizeyde artis
olmamakla beraber, halkin tasarruflarimi agirlikli olarak yabanci para cinsinden
tutmasi, mal ve hizmet fiyatlarinin yabanci para birimi {izerinden belirlenmesi,
faiz oranlarinin, iicret ve fiyatlarin genel fiyat endekslerine baglanmasi, kisa vadeli
islemler de dahil satin alma giiciindeki kayiplar1 karsilamak i¢in fiyatlarin vade farki
konularak belirlenmesi gibi yiiksek enflasyon emarelerinin mevcut bulunmasi sebebiyle

ekli mali tablolar enflasyona gore diizeltilmistir.

Enflasyona gore yapilan diizeltmeler, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
yayimlanan toptan esya fiyat endeksi kullanilarak bulunan katsayilar esas alinarak
hesaplanmistir (1994 endeksi=100). 31 Aralik 2004 tarihi itibariyle ekte sunulan mali

tablolarin diizeltilmesinde kullanilan s6z konusu endeks ve Kkatsayilar asagida

belirtilmistir:
Endeks Katsay1
31 Aralik 2001 4,951.7 1.6972
31 Aralik 2002 6,478.8 1.2971
31 Aralik 2003 7,382.1 1.1384
31 Aralik 2004 8,403.8 1.0000

Tiirk Lirasi’nin Amerikan Dolar1 karsisindaki yillik degisiminin, Tiirkiye’ deki
toptan esya fiyat endeksiyle karsilastirilmasi asagidaki gibidir:

Yillar: 2004 2003 2002 2001

ABD Dolar1 kuru degisim oran1 — (%) 3.9 (14.6) 13.5 1143

TEFE enflasyon orani — (%) 13.8 13.9 30.8 88.6
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31 Aralik 2004 tarihi itibariyle Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
tarafindan agiklanan dolar kuru (piyasa kuru) 1 ABD Dolarn = 1,342,100 TL’dir (31
Aralik 2003, 1 ABD Dolari = 1,395,835 TL).

UMS 29 endeksleme islemlerinin ana hatlar1 agagidaki gibidir:

. Bilango tarihi itibariyle cari satin alma giicii ile gosterilenler disindaki
tiim kalemler ilgili genel fiyat endeksi (TEFE) katsayilar1 kullanilarak endekslenmistir.

Onceki yillara ait tutarlar da yine ayn1 sekilde endekslenmistir.

° Parasal aktif ve pasif kalemler, bilanco tarihinde cari satin alma giicii ile
ifade edildiklerinden endekslemeye tabi tutulmamislardir. Parasal kalemler nakit para ve

nakit olarak alinacak veya 6denecek kalemlerdir.

o Parasal olmayan aktif ve pasifler satin alma veya ilk kayda alinma
tarihinden bilanco tarihine kadar olan siire icerisinde genel fiyat endeksinde meydana
gelen degisikliklerin alim maliyetlerine ve birikmis amortisman tutarlarina yansitilmasi
suretiyle yeniden ifade edilmistir. Boylece sabit kiymetler, istirakler ve benzeri aktifler
piyasa degerlerini gecmeyecek sekilde alim degerleri lizerinden endekslenmistir.
Amortismanlar da benzeri sekilde yeniden diizeltilmislerdir. Bunlara ek olarak, arazi ve
binalar ekspertiz degeri ile de ifade edilebilmektedirler. Bu durumda ekspertiz degerinin
endekslenmis defter degerini asan kismui yeniden degerleme fonu olarak
gosterilmektedir. Net varliklarin icerisinde yer alan tutarlar, bu tutarlarin Grup’a
katildig1 veya Grup icerisinde olustugu donemlerdeki genel fiyat endekslerinin

uygulanmasi neticesinde yeniden diizeltilmistir.

. Gelir tablosunda yer alan tiim kalemler, gelir ve gider hesaplarinin mali
tablolara ilk olarak yansitildiklari donemler iizerinden hesaplanan katsayilar ile

endekslenmislerdir.

. Net parasal pozisyon iizerinden genel enflasyon neticesinde olusan
kazan¢ veya kayip, parasal olmayan aktiflere, 6zkaynak kalemlerine ve gelir tablosu
hesaplarina yapilan diizeltmelerin farkidir. Net parasal pozisyon iizerinden hesaplanan

bu kazang veya kayip net kara dahil edilmistir.

102



Konsolidasyon

Konsolide mali tablolar Not 1’de aciklandigi gibi Cemiyet ve Cemiyet tarafindan
idare edilen sirketlerin finansal tablolarim1 kapsamaktadir. Grup ici satis ve aliglar, Grup igi

alacaklar ve bor¢lar ile Grup ici istiraklerin elimine edilmesi i¢in diizeltmeler yapilmistir.

Cemiyet’in direk veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina istirak ettigi veya
oy hakkina sahip olmasi nedeniyle islemleri iizerinde kontrol yetkisine sahip oldugu
baghh ortakliklar tam olarak konsolide edilmektedir. Cemiyet, bagh ortaklik
konumundaki sirketin finansal ve operasyonel politikalarini yiiriitme giiciine sahip
olmasi nedeniyle, bagli ortakligin faaliyet sonuglarindan pay alir. Cemiyet ve konsolide
edilen bagli ortakliklar1 arasinda gerceklesen Onemli islemler ve bakiyeler
konsolidasyon sirasinda yok edilir. %100’tine sahip olunmayan konsolide bagl
ortakliklarin, 6zkaynaklar1 ve net geliri iizerindeki iiciincii sahislara ait paylar konsolide

mali tablolarda azinlik payi olarak gosterilmektedir (Not 16).

Diger satilmaya hazir finansal varliklar endekslenmis maliyetleri
tizerinden muhasebelestirilirler. Gerekli oldugu hallerde deger diisiikliigii karsilig

ayrilir.

Bir sirketin Cemiyet tarafindan satin alimi gerceklestiginde ilgili bagh
ortakligin aktif ve pasifleri, alim giinii itibariyle gercege uygun degerleriyle olciiliir.
Azinliklarin payi, aktif ve pasiflerin gercege yakin degerlerinin azinlik pay1 oraninda
hesaplanmasiyla elde edilir. Yil ig¢inde aliman veya satilan istiraklerin, alimin
gerceklestigi tarihten baslayan veya satisin gerceklestigi tarihe kadar olan faaliyet

sonuglar1 konsolide gelir tablosuna dahil edilir.

Gerekli goriilen durumlarda baglh ortakliklarin mali tablolarin1 diger grup
ici sirketlerinin uyguladigi muhasebe prensiplerine uygun hale getirebilmek igin

diizeltmeler yapilir.
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3. UYGULANAN MUHASEBE PRENSIPLERININ OZETi

Ekteki konsolide mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilan 6nemli muhasebe

prensipleri asagidaki gibidir:

a.  Menkul kiymetler

Grup’un satilmaya hazir finansal varliklart cogunlukla ters repo
sozlesmelerinden olusmaktadir. Satilmaya hazir finansal varliklar, islem fiyati veya

piyasa fiyati ile belirlenen rayi¢ degerleriyle kayitlara alinmaktadir.

Satilmaya hazir finansal varliklarin kayith degeri tahmini elde edilebilir
degerinden diisiik olmasi durumunda deger azalisi konusudur. Grup her bilanco
doneminde deger azalisina iliskin tarafsiz bir veri olup olmadigiyla ilgili bir
degerlendirme yapmaktadir. Deger diisiisiiyle ilgili bir veri bulunmasi durumunda Grup,
ilgili varlik veya varlik grubunun elde edilebilir degerini tahmin ederek deger azalisini

donemin net kar zararina yansitmaktadir.

Satilmaya hazir finansal varliklarla ilgili elde edilen faizler faiz gelirleri
icerisinde muhasebelestirilmektedir. Ticari veya yatirirm amacli menkul kiymetlerden
kaynaklanan sermaye piyasasi islemleri kar ve zararlari donemin net kar zararina

yansitilmaktadir.

Grup, menkul kiymetler portfoyiinii UMS 39’a uygun olarak, asagidaki

sekilde siniflandirmaktadir.

Ticari amacla elde tutulan finansal varhklar:

Ticari amacla elde tutulan finansal varliklar kisa vadeli fiyat hareketleri
veya marjinlere bagl olarak kar etmek amaciyla portféye alinan kiymetlerdir. Kayitlara
alindiktan sonra ticari amagla elde tutulan finansal varliklar giivenilir bir sekilde
Olciilebiliyor olmas1 kosuluyla rayi¢ degerleriyle degerlenmektedir. Ticari amacla elde
tutulan finansal varliklara iliskin kar veya zararlar ilgili donemin net kar veya zarari

icerisinde gosterilmektedir.
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Vadesine kadar elde tutulacak vatirnmlar:

Vadesine kadar elde tutulacak yatirimlar, belirli bir vade yapisi ve belirli
tutardaki odemeleri iceren ve Grup’un vadesine kadar elde tutma niyeti ve giicii olan
kiymetlerdir. Vadesine kadar elde tutulacak yatirnmlar etkin faiz orani kullanilarak

iskonto edilmis degerleriyle degerlenmektedir.

Satilmava hazir finansal varhklar:

Satilmaya hazir finansal varliklar (a) vadesine kadar elde tutulmayacak veya
(b) ticari amagla elde tutulmayan kiymetlerden olusmaktadir. Kayitlara alindiktan sonra
satilmaya hazir finansal varliklar giivenilir bir sekilde Ol¢iilebiliyor olmasi kosuluyla
rayi¢ degerleriyle degerlenmektedir. Rayi¢ degerleri giivenilir bir sekilde Olciilemeyen
satilmaya hazir finansal varliklar iskonto edilmis degerleriyle gosterilmektedir.
Satilmaya hazir finansal varliklara iligkin kar veya zararlar ilgili donemin net kar veya

zararl icerisinde gosterilmektedir.

Aktif bir piyasada borsa fiyati bulunmayan ve rayi¢c deger Olcimil diger
yontemlerle giivenilir bir sekilde tespit edilemeyen veya uygun olmayan hisse senedi
yatirimlar1 maliyet degerleriyle gosterilmektedir. Belirli bir vadesi olmayan menkul

kiymetler maliyet degerleriyle gosterilmektedir.

Istirakler ve bagh ortakliklar siirekli bir deger diisiikliigii bulunmadig: takdirde,

bilanco tarihi itibari ile endekslenmis degerleri ile gosterilmektedir.

Enez Yatcilik ve Dacka Sigorta’nin konsolide mali tablolara dahil edilmesinin
konsolide mali tablolara onemli bir etkisi olmayacag1 sebebiyle, ekli konsolide mali

tablolarda endekslenmis degerleriyle muhasebelestirilmislerdir.
b.  Ticari alacaklar

Ticari  alacaklar, gerceklesebilir  degerleriyle  gosterilmektedir.
Gergeklesebilir deger UMS 39’a uygun olarak, indirgenmis maliyet degeri yontemiyle
etkin faiz orani esas alinarak hesaplanmis, ve ticari alacaklardan siipheli ticari

alacaklarin diigiilmesiyle hesaplanmustir. Siipheli alacaklara iliskin karsiliklar, Grup
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Yonetimi’nce tahsil edilemeyen alacaklarin tutari, alinan teminatlar, ge¢cmis tecriibeler
15181inda ve mevcut ekonomik kosullar goz oniinde bulundurularak ayrilmaktadir. Tahsil
edilemeyecek  alacaklar, tahsil edilemeyecekleri anlasildigt  yilda  zarar

kaydedilmektedir.

c. Sabit kiymetler

Bagislanan maddi duran varliklar, degerlerinin giivenilir olarak tespit
edilebilmesi ve Grup’un bagislanan varlik ile ilgili gelecekte olusabilecek ekonomik
faydalardan yararlanmasi soz konusu oldugunda, ekli konsolide mali tablolara
kaydedilmektedir. Tarihi maliyet degerleriyle gosterilen sabit kiymetler alim tarihinden
itibaren endekslenmistir (yeniden degerleme hari¢). Amortisman, smirsiz kullanim
omrii olan arsalar hari¢ sabit kiymetlerin endekslenmis degerleri iizerinden ve normal

amortisman metoduna gore hesaplanmistir ve sabit kiymetler asagidaki siirelerde itfa

edilmektedirler:
Binalar 25-50 y1l
Doseme ve demirbaslar Syl
Tagitlar Syl

Arsalar ve binalar Ekim ve Kasim 2002 ve Temmuz 2004 tarihli cesithi
ekspertiz raporlart baz alinarak yeniden degerlenmislerdir. Ekspertiz degerinin
endekslenmis degerini asan kismi1 31 Aralik 2004 tarihi itibariyle yeniden degerleme
fonu olarak net varliklar igerisinde yer almaktadir. Binalar {izerinden ayrilan

amortismanlar bu donemden itibaren yeniden degerlenmis tutarlar izerinden ayrilmistir.

Sabit kiymet satislarindan elde edilen kar ve zararlar, konsolide mali tablolarda

endekslenerek ilgili gelir ve gider hesaplarina dahil edilmistir.

Varliklarin kayitli degeri, tahmini ikame degerinden daha yiiksek oldugu

takdirde, karsilik ayrilmak suretiyle ikame degerine indirgenmektedir.
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d. Varlhklarin deger kayb:

Ertelenmis vergi aktifi ve finansal varliklar disindaki tiim uzun vadeli
varliklar, UMS 36’ya gore (“Varliklarin Deger Kayb1”) incelenmektedir. UMS 36
uyarinca, bir varligin kayith degeri, tahmini ikame degerinden biiyiikk ise deger
diisiikliigii karsilig1 ayirmak gerekmektedir. Tkame degeri, varhgin net satis degeri ile
kullanim degerinden yiiksek olan1 olarak kabul edilir. Kullanim degeri, varligin siirekli
kullanim1 sonucu gelecekte elde edilecek tahmini nakit girislerinin ve kullanim 6mrii

sonundaki satis degerinin toplaminin bugiinkii degeridir.
e.  Borclanma giderleri
Tiim finansman giderleri, olustuklar1 donemde gider olarak kaydedilmektedir.
f. Vergi

Cemiyet Vakif statiisiinde olmasi sebebiyle Kurumlar Vergisinden muaftir,

fakat konsolide edilen bagl ortakligi Kurumlar Vergisine tabidir.

Tiirk Vergi Kanunlar1 ana sirket ve bagli ortakliklarinin konsolide bir vergi
iadesi doldurmasina izin vermemektedir. Dolayisiyla, ekteki konsolide mali tablolarda
yansitilan vergi karsiliklar1 konsolide edilen sirketleri ayn tiizel kisilik bazinda dikkate

alarak hesaplanmstir.

Konsolide mali tablolarda yer alan gelir vergileri, cari yil vergisi ile ertelenmis
vergilerdeki degisimi icermektedir. Grup, UMS 12’ye (yeniden diizenlenmis) uygun

olacak sekilde, donem sonuclar1 {izerinden cari ve ertelenmis vergileri hesaplamaktadir.

Hazirlanan konsolide mali tablolarda, Grup’un yil sonu itibariyle donem
sonuc¢larina dayanilarak tahmin edilen Kurumlar Vergisi yiikiimliiliigii i¢in karsilik
ayrilmaktadir. Kurumlar Vergisi yiikiimliiliigi donem sonucunun kanunen kabul
edilmeyen giderler ve indirimler dikkate alinarak diizeltilmesinden sonra bulunan

matrah iizerinden hesaplanmaktadir.
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Ertelenmis vergi aktifi ve pasifi, baz1 gelir ve gider kalemlerin muhasebe ve
vergisel acilardan farkli degerlendirilmeleri sonucunda ortaya ¢ikan zamanlama
farkliliklarin1 baz alarak, yiikiimliilik metoduna gore hesaplanmaktadir. Ertelenmis
vergi pasifi, olusan vergilendirilebilir tiim zamanlama farkliliklar1 i¢in hesaplanmakta
olup, ertelenmis vergi aktifi ise sadece ortaya c¢ikacak bu aktifin itfa edilebilecegi,

vergilendirilebilir bir karin gelecekte olugmasi beklendiginde kayitlara alinmaktadir.

Ertelenmis vergi, varliklarin olustugu veya yiikiimliiliikklerin yerine getirildigi
donemde gecerli olan vergi oranlar1 {izerinden hesaplanir ve gelir tablosuna gider veya

gelir olarak kaydedilir.

Odenecek Kurumlar Vergisi tutarlari, pesin odenen Kurumlar Vergisi
tutarlariyla, iliskili oldugundan netlestirilmektedir. Ertelenmis vergi aktif ve pasifi de

ayni sekilde netlestirilmektedir.

31 Aralik 2004 itibariyle Grup’un cari donem vergi yiikiimliiliigii ve ertelenmis

vergi aktifi ya da pasifi bulunmaktadir.
g. Kidem tazminat1 karsihgi

Tiirkiye’de mevcut kanunlar ve toplu is sozlesmelerine gore kidem tazminati,
emeklilik veya isten cikarilma durumunda Odenmektedir. Kidem tazminati karsilig
bilanco tarihi itibariyle buna hak kazanan biitiin calisanlarin isine son verilmesi

varsayimi ile 6denmesi gerekecek olan yiikiimliiliigiin toplam tutaridir.
h.Yabana para islemleri

Grup’un yasal kayitlarinda, yabancit para cinsinden (TL disindaki para
birimleri) islemler, islem tarihindeki kurlar kullanilarak Tiirk Lirasi’na ¢evrilmektedir.
Mali durum tablosunda yer alan dévize bagl varlik ve borglar bilanco tarihinde gecerli
olan kurlar kullanilarak Tiirk Lirasi’na c¢evrilmislerdir. Bu c¢evrimden ve dovizli
islemlerin tahsil / tediyelerinden kaynaklanan kambiyo karlar1 / zararlart gelir

tablosunda yer almaktadir.
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i. Gelir tahakkuku

Gelirler olustugunda tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmektedir.
Toplanan bagislar, bagislanan varliklarin degerlerinin giivenilir olarak tespit edilmesi ve
Grup’un bagislanan varlik ile ilgili gelecekte olusabilecek ekonomik faydalardan

yararlanmasi s6z konusu oldugunda gelir kaydedilmektedir.
Jj- Kasa ve bankalar

Kasa ve bankalar, kasadaki nakit ve bankalardaki vadeli ve vadesiz

hesaplardan olusmaktadir.
k. Finansal kiralama — Kiraci konumunda Grup

Finansal kiralamayla elde edilen varliklar, alim tarihindeki gercege uygun
degerleriyle Grup’a ait bir varlik olarak goriiliir. Kiralayana kars1 yiikiimliiliik,
konsolide mali durum tablosunda finansal kiralama yiikiimliliigi olarak gosterilir.
Toplam finansal kiralama taahhiidii ile varligin gercege uygun degeri arasindaki farkin
olusturdugu finansal giderler, her muhasebe donemine diisen yiikiimliiliigiin sabit faiz
orani ile dagitilmasi suretiyle kiralama siiresi boyunca olustugu doneme ait konsolide

gelir gider tablosuna kaydedilir.
l. Alinan avanslar

Alman avanslar, gayrimenkul satiglar1 i¢in avans olarak tahsil edilen

tutarlardan olusmaktadir.
m. Finansal enstriimanlar

Finansal enstriimanlar terimi finansal varlik ve borg¢lar1 kapsamaktadir.
Finansal enstriimanlar Grup’un konsolide mali durum tablolarindaki likidite, kredi ve
pazar risklerini yaratir, degistirir ya da azaltirlar. Tiim finansal varliklar deger

diisiikliigii acisindan donemsel olarak gézden gecirilir.

Gergege uygun deger, istekli alic1 ve saticilarin bir araya geldigi piyasalarda bir

aktifin bagka bir varlikla degistirilebilecegi veya bir taahhiidiin yerine getirilebilecegi
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degerdir. Bir finansal enstriimanin piyasa degeri, aktif bir pazarin mevcudiyeti
durumunda, satistan elde edilebilecek tutara veya satin almadan dogabilecek borca

esittir.

Finansal enstriimanlarin gercege uygun tahmini degeri Grup tarafindan
piyasalara iligskin bilgiler ve gerekli degerleme yontemleri kullanilarak belirlenmistir.
Ancak, gercege uygun degerin belirlenmesinde kullanilan piyasa verilerinin
yorumlanmasina gerek duyulmaktadir. Bu nedenle, bu raporda sunulan tahminler
Grup’un varliklarim elden c¢ikarmasi durumunda cari piyasa kosullarinda elde

edebilecegi degerler olmayabilir.

Banka mevduatlar1 ve alacaklar karsi tarafin anlagsmanin sartlarini yerine
getirememesi durumunda, Grup’un finansal durumunu olumsuz yonde etkileyebilecek

onemli finansal enstrimanlardir.

Bazi finansal varliklarin maliyet degerine esit olan kayitli degerlerinin, kisa

vadeli nitelikleri nedeniyle gercege uygun degerlerine esit oldugu varsayilmaktadir.

Asagida her mali enstriimanin ger¢ege uygun tahmini degerlerini belirlemede

kullanilan yontemler ve varsayimlar belirtilmistir.

Kasa ve bankalar: Yabanci para cinsinden olan kasa ve banka bakiyeleri yil
sonu kurundan degerlenmislerdir. Bilancodaki nakit ile bankadaki mevduatin mevcut

degeri, bu varliklarin ger¢ege uygun tahmini degerleridir.

Ticari alacaklar ve ticari borglar: Tahsili siipheli alacaklar karsiligi sonrasi
ticari alacaklar ile ticari bor¢larin bilangcodaki mevcut degerleri, gercege uygun tahmini

degerleridir.

Kullanilan krediler: Kullanilan krediler, kullanildiklar1 tarihte sabitlenen faiz
oranlarina tabidir. Ancak LIBOR arti1 sabit bir oranla alinan krediler daha sonra
LIBOR’daki gecerli olan faiz oranlarindaki dalgalanmalara gore degisen faiz oranlarina
tabidir. Banka kredileri elde edilen nakit tutarindan muhasebelestirilirler. Finansman
giderleri tahakkuk esasina gore muhasebelestirilir ve olustuklari donemde 6denmeyen

kisim konsolide mali durum tablolarindaki kredi tutarina eklenir.
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n. Netlestirme

Finansal varliklar ve yiikiimliiliikler, yasal olarak netlestirme hakki var olmast,

net olarak ddenmesi veya tahsilinin miimkiin olmasi, veya varligin elde edilmesi ile

yukiimliiliigiin yerine getirilmesinin es zamanli olarak gerceklesebilmesi halinde,

konsolide mali durum tablolarindaki net degerleri ile gosterilirler.

0. Muhasebe tahminleri

Konsolide mali tablolarin Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari’na gore

hazirlanmasi sirasinda Yonetim’in, bilanco tarihi itibariyle mali tablolarda yer alan

varliklar ve yiikiimliiliklerin bilanco degerlerini, bilanco dis1 yiikiimliiliiklere iliskin

aciklamalari, donem icerisinde olusan gelir ve giderlerin tutarlarini etkileyebilecek

tahmin ve varsayimlarda bulunmasi gerekmektedir. Ger¢ek sonuclar, bu tahminlerden

farklilik gosterebilmektedir.

4. KASA VE BANKALAR

31 Aralik 2004

31 Aralik 2003

Milyon TL Milyon TL
Kasa 31,430 13,310
Vadesiz mevduatlar 2,948 153,872
Vadeli mevduatlar 3,110,764 2,321,711
3,145,142 2,488,893
Vadeli mevduatlar:

31 Aralik 2004
Para cinsi Faiz orani (%) Vade Milyon TL
TL 22-25 Ocak-Mart 2005 3,103,176
ABD Dolari 3.35 Mart 2005 7,588
3,110,764
31 Aralik2003
Para cinsi Faiz orani (%) Vade Milyon TL
TL 14 — 28.5 4 Ocak — 19 Subat 2004 2,293,240
ABD Dolar 2.75 6 Subat 2004 28,471
2,321,711

Vadeli mevduatlar 31 Aralik 2004 ve 2003 tarihleri itibariyle sirastyla 45,207 Milyon TL ve

5,378 Milyon TL tutarinda faiz tahakkuku igermektedir.
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S. MENKUL KIYMETLER VE SATILMAYA HAZIR

VARLIKLAR

Hisse senetleri
Hazine bonolari

Hisse senetleri deger diistikliigii karsiligi

Faiz orani (%)

Hazine bonolari 25.3-25.62

Grup’un 31 Aralik 2004

Sirket unvani

Enez Yatcilik
Dacka Sigorta
Enez Yatcilik deger diisiis karsiligi

6. TiCARI ALACAKLAR (NET)

Bakim hizmetlerinden alacaklar
Kira alacaklar1

Alacak senetleri

Alacak senetleri reeskontu
Verilen depozitolar

Siipheli alacaklar

Stipheli alacaklar karsiligi (-)

tarihi

FINANSAL
31 Aralik 31 Aralik
2004 2003
Milyon TL Milyon TL
- 6,523
236,590 -
- (6,523)
236,590 -
31 Aralik
2004
Vade Milyon TL
236,590

9 Subat-25 Mayis 2005

itibariyle  konsolide
ortakliklarindaki sermaye paylar1 ve oranlar1 asagidaki gibidir:
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Pay1
%

70.00
99.94

edilmemis bagh

31 Aralik 31 Aralik
2004  Pay1 2003
Milyon TL %  Milyon TL
155,469 70.00 155,469
174,191 98.50 174,191
(155,469) -
174,191 329,660
31 Aralik 31 Aralik
2004 2003

Milyon TL Milyon TL
11,808 -
49,763 26,602
377,504 473,255
(7,817) (7,363)

- 4,235

- 274,110

- (274,110)

431,258 496,729




6. TiCARI ALACAKLAR (NET) (devanm)

Alacak senetlerinin vadeleri asagidaki gibidir:

30 giin i¢inde
31-60 giin icinde
61-90 giin icinde
91-120 giin i¢inde
120 giinden fazla

7. DIiGER ALACAKLAR VE DONEN VARLIKLAR

Personelden alacaklar
Diger alacaklar

Pesin 6denen giderler
Verilen avanslar
Devreden KDV

Gelir tahakkuklari

8. UZUN VADELI TiCARI ALACAKLAR (NET)

Alacak senetleri
Alacak senetleri reeskontu (-)
Verilen depozitolar

Uzun vadeli alacak senetlerinin vadeleri asagidaki gibidir:

2 yil i¢inde 6denecekler
3 yil i¢inde 6denecekler

113

31 Aralik 31 Aralik
2004 2003
Milyon TL Milyon TL
53,684 -
103,200 -
1,600 -
1,600 473,255
217,420 -
377,504 473,255
31 Aralik 31 Aralik
2004 2003
Milyon TL Milyon TL
- 5,464

156,348 127,609
4,898 7,166
37,919 222,832
19,307 -
389,291 -
607,763 363,071
31 Aralik 31 Aralik
2004 2003
Milyon TL Milyon TL
550,261 286,456
(31,429) (7,143)
16,513 -
535,345 279,313
31 Aralik 31 Aralik
2004 2003
Milyon TL Milyon TL
416,051 286,456
134,210 -
550,261 286,456




9. MADDi DURAN VARLIKLAR (NET)

Maliyet degeri
1 Ocak 2004 acilis bakiyesi

Alimlar ve bagislar
Satiglar
31 Aralik 2004 kapanis bakiyesi

Birikmis amortismanlar

1 Ocak 2004 acilis bakiyesi
Donem gideri

Satislar

31 Aralik 2004 kapanis bakiyesi

Yapilmakta olan yatirimlar ve verilen avanslar — 2004
31 Aralik 2004 itibariyle Net Defter Degeri
Yapilmakta olan yatirimlar ve verilen avanslar — 2003

31 Aralik 2003 itibariyle Net Defter Degeri

Doseme ve
Arsalar Binalar Tasitlar Demirbaglar Toplam
Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL
15,552,744 224,907,359 379,216 16,447,853 257,287,172
12,518 26,298,961 121,530 648,718 27,081,727
(12,518) (5,398,594) - (70,362) (5,481,474)
15,552,744 245,807,726 500,746 17,026,209 278,887,425
- (35,256,931) (83,812) (9,345,378)  (44,686,121)
- (6,503,144) (85,650) (1,828,805) (8,417,599)
- 3,213,921 - 10,319 3,224,240
- (38,546,154) (169,462)  (11,163,864)  (49,879,480)
18,083,904
15,552,744 207,261,572 331,284 5,862,345 247,091,849
21,191,058
15,552,744 189,650,428 295,404 7,102,475 233,792,109
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MALI BORCLAR

Kisa vadeli banka kredileri
Uzun vadeli kredilerin kisa vadeli anapara

taksit ve faizleri

Uzun vadeli krediler

Finansal bor¢larin geri 6deme vadeleri asagidaki gibidir:

1 y1l icinde 6denecekler
2 yil i¢inde 6denecekler
3 yil icinde 6denecekler
4 yil i¢inde odenecekler
5 yil ve daha sonrasinda ddenecekler

31 Aralik 31 Aralik
2004 2003
Milyon TL Milyon TL
12,020,512 5,614,990
3,418,843 2,230,597
15,439,355 7,845,587
3,294,858 2,129,023
18,734,213 9,974,610
31 Aralik 31 Aralik
2004 2003
Milyon TL Milyon TL
15,439,355 7,845,587
324,205 2,129,023
396,087 -
396,087 -
2,178,479 -
18,734,213 9,974,610

Kisa vadeli banka kredileri asagidakilerden olugsmaktadir:

Doviz
Cinsi

ABD Dolar
TL

Faiz Tahakkuku

Doviz
Cinsi

ABD Dolar
TL

Faiz Oram
%

9

26.25-30.98

Faiz Oram

%

7.5 -10.0
30.0 -34.8

Doviz
Miktar1

5,325,000

Doviz
Miktar

2,447,143
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31 Aralik
2004

Milyon TL

7,254,154
4,645,000
121,358

12,020,512

31 Aralik
2003

Milyon TL

3,888,564
1,726,426

5,614,990




10.

MALI BORCLAR (devanm)

Uzun vadeli kredilerin kisa vadeli kismi1 asagidakilerden olusmaktadir:

Doviz
Cinsi
EURO

ABD Dolar
Faiz Tahakkuku

Doviz
Cinsi

EURO
ABD Dolari

Uzun vadeli krediler asagidakilerden olugsmaktadir:

Doviz
Cinsi

EURO
ABD Dolari

Doviz
Cinsi

EURO
ABD Dolari

Faiz Orani
%

10.0
10.0

Faiz Oram
%

10.0
7.5 -10.0

Vade

2006
2006-2014

Vade

2006
2006

31 Aralik
Doviz 2004
Miktari Milyon TL
809,732 1,479,218
1,440,991 1,933,954
5,671
3,418,843
31 Aralik
Doviz 2003
Miktar Milyon TL
370,481 735,994
940,580 1,494,603
2,230,597

31 Aralik

Faiz Oram Doviz 2004

% Miktari Milyon TL

10.0 22,998 42.013

7.5 -10.0 2,423,698 3,252,845

3,294,858

31 Aralik

Faiz Oram Doviz 2003

% Miktari Milyon TL

10.0 351,382 698,054

7.5 -10.0 900,535 1,430,969
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11.

12.

13.

TiCARi BORCLAR (NET)

31 Aralik 31 Aralik

2004 2003

Milyon TL Milyon TL

Kisa vadeli ticari borglar 2,715,648 2,253,474
Borg¢ Senetleri 5,344,640 -
Borg Senetleri reeskontu (71,804) -
Alinan depozito ve teminatlar 25,163 2,501
8,013,647 2,255,975

31 Aralik 2004 tarihi itibariyle ticari bor¢lar icerisinde yer alan finansal kiralama

borcu bulunmamaktadir.

Finansal kiralama voluyla alinan sabit kiymetlerin net bilanco degerleri

31 Aralik 31 Aralik

2004 2003

Milyon TL Milyon TL

Doseme ve demirbaslar - 85,755
ALINAN AVANSLAR

31 Aralik 31 Aralik

2004 2003

Milyon TL Milyon TL

Alinan avanslar - 910,056

Alinan avanslar satis anlagmasi yapilan gayri menkuller icin pesin tahsil edilen

tutarlardan ve alinan diger avanslardan olugsmaktadir.

DIGER BORCLAR VE GIDER TAHAKKUKLARI

31 Aralik 31 Aralik

2004 2003

Milyon TL Milyon TL

Personele borclar 440,808 190,169
Odenecek vergi ve harglar 474,077 106,996
Odenecek SSK primleri 1,126,002 323,363
Bagiscilara borglar 3,295,292 1,929,811
Diger tahakkuk ve yiikiimliiliikler 141,898 216,952
Diger karsiliklar 102,684 45,359
5,580,761 2,812,650
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14. DIGER UZUN VADELi BORCLAR

31 Aralik 31 Aralik

2004 2003

Milyon TL Milyon TL

Ticari borglar 78,718 1,884,952
Borg senetleri 2,431,885 -
Borg senetleri reeskontu (95,172) -
Diger uzun vadeli borglar 2,435 -
2,417,866 1,884,952

2003 yilina ait ticari bor¢lar, Maltepe Bakimevi'nin insaatindan kaynaklanan
ticari bor¢lardan olusmaktadir.

15. KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

Tiirkiye’de mevcut kanunlar cercevesinde, Grup bir yillik hizmet siiresini
dolduran ve herhangi bir gecerli nedene bagli olmaksizin isine son verilen, askerlik hizmeti
icin goreve cagrilan, vefat eden, erkekler icin 25 kadmlar i¢cin 20 yillik hizmet siiresini
dolduran ya da emeklilik yasina gelmis (kadinlarda 58, erkeklerde 60 yas) personeline

kidem tazminati 6demesi yapilmak zorundadir.

Kidem tazminati ddemeleri, her hizmet yil1 i¢in 30 giinliik briit maas iizerinden
hesaplanmaktadir. Tlgili bilanco tarihi itibariyle 6denecek kidem tazminati, 31 Aralik 2004
tarihi itibariyle aylik 1,574,740,000 TL tavanina tabidir (31 Aralik 2003: 1,389,950,000
TL).

Kidem tazminati karsiligi icin herhangi bir zorunluluk olmadigindan dolayr fon

ayrilmamustir.

Yeniden diizenlenmis UMS 19 ilk kez 1999 yilinda uygulanmaya baslanmistir.
Temel uygulama prensiplerini degistirmemekle birlikte, yeniden diizenlenmis standart
yiikkiimliiligiin  gelecek donemlere ait oldugunu dikkate alarak, yiikiimliiliigiin

muhasebelestirilmesini daha agik hale getirmistir:

. Netinin reel iskonto oranim1 verecegi tahmini bir enflasyon beklentisi ve

uygun bir iskonto orani belirlenmelidir. Hesaplanan reel iskonto oran1 gelecekte ddenecek
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kidem tazminati Odemelerinin bilanco tarithi itibariyle bugiinkii degerlerinin

hesaplanmasinda kullanilmalidir.

. Istege bagh isten ayrilmalar neticesinde 6denmeyip, Grup’a kalacak olan

kidem tazminati tutarlarinin tahmini orani da dikkate alinmalidir.

Sonug olarak, 31 Aralik 2004 tarihi itibariyle, Grup personelinin gelecekteki
emekliliginden kaynaklanan tahmini yiikiimliiligiine iliskin karsilik, bugiinkii
degerlerinin tahmin edilmesi yoluyla ekli konsolide mali tablolara yansitilmistir.
Yukaridaki tarihler itibariyle kidem tazminati yiikiimliiliikleri, yillik %10 enflasyon ve

%16 iskonto oram1 tahmin edilerek hesaplanan yillik %35.45 reel iskonto orani

kullanilarak belirlenmistir.

2004 2003

Milyon TL Milyon TL

1 Ocak itibariyle karsilik 605,182 511,770

Donem gideri 138,398 156,033

Parasal kazang (73,576) (62,621)

31 Aralik itibariyle karsilik 670,004 605,182

16. AZINLIK PAYLARI

2004 2003

Milyon TL Milyon TL

Donem bagi bakiyesi 304 -

Azmlik paylarindaki donem igi artis 133 569

Donem faaliyet sonuglarindaki azinlik pay1 (437) (265)

Donem sonu bakiyesi - 304

17. TAAHHUTLER VE YUKUMLULUKLER

31 Aralik 31 Aralik

2004 2003

Milyon TL Milyon TL
Verilen ipotekler 104,674,738 23,802,893
Verilen teminat senetleri 8,789 6,336,563
104,683,527 30,139,456
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85,250,000 ABD Dolar1 tutarinda ipotek verilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri Eximbank kredisi i¢in yapilan bagvuruya istinaden

Tam miilkiyeti Grup’a ait olan Dariissafaka Lisesi’nin arsasi iizerinde 26

Ocak 1960 sayili karar ile T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi’nin iigiincii kisilere

satilmasi halinde ilk satis fiyatindan geri alma hakkina iligkin serhi vardir.

Ayrica Giizelce Marinacilik Turizm ve Ticaret A.S. hazineye yillik

100,000 Milyon TL tutarinda liman kiras1 6demekle yiikiimliidiir.

18.

19.

GELIiRLER

Bagis gelirleri

Kira gelirleri

Huzurevi gelirleri

Diger gelirler

FAALIYET GiDERLERI

Personel giderleri

Genel giderler
Amortisman giderleri
Kiiltiirel aktivite giderleri

Burs giderleri

Gayrimenkul giderleri
Bagisci giderleri

Diger
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Faaliyet giderlerinin masraf tiiriine gore dagilimi asagidaki gibidir:

2004 2003
Milyon TL Milyon TL
6,238,584 4,413,543
1,397,304 1,359,221
16,910,820 8,120,659
556,804 644,065
25,103,512 14,537,488
2004 2003
Milyon TL Milyon TL
(7,587,125) (7,234,182)
(6,985,158) (6,393,451)
(8,417,599) (7,853,0006)
(963,801) (268,411)
(333,960) (302,127)
(58,512) (50,768)
(2,643,117) (1,173,233)
(233,943) (316,224)

(27,223,215)

(23,591,402)




Faaliyet giderlerinin masraf yerine gore dagilimi asagidaki gibidir:

2004
Milyon TL
Dartigsafaka Yakacik Sitesi (4,315,505)
Dariissafaka Lisesi (8,835,077)
Dariigsafaka Maltepe Sitesi (1,894,914)
Maltepe Bakimevi (70,393)
Amortisman giderleri (8,417,599)
Maltepe Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Merkezi (469,308)
Giizelce Limani (201,916)
Genel giderler (3,018,503)

2003
Milyon TL

(3,552,068)
(8,715,109)
(1,105,737)

(48,108)
(7,853,006)

(106,204)
(2,211,170)

(27,223,215)

(23,591,402)

20. FINANSMAN GELIRLERI / (GIDERLERI) (NET)

2004 2003
Milyon TL Milyon TL
Faiz gelirleri 619,816 1,955,927
Kambiyo karlar1 137,190 50,504
Reeskont gelirleri 166,975 411,777
Menkul kiymet satis zararlari (-) - (18,068)
Kambiyo zararlari (-) (556,792) (155,924)
Reeskont giderleri (-) (26,503) -
Borclanma maliyetleri (-) (2,241,827) (2,335,257)
(1,901,141) (91,041)

21. DIiGER GELIRLER / (GIDERLER) (NET)
2004 2003
Milyon TL Milyon TL
Diger gelirler ve karlar 924,130 36,659
Konusu kalmayan karsiliklar 236,028 -
Karsilik giderleri (-) (54,432) (9,198)
Diger giderler ve zararlar (-) (81,750) (8,626)
1,023,976 18,835
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22. ISLETME SERMAYESINDE GERCEKLESEN DEGIiSiM

Donen varliklar ve kisa vadeli
bor¢lardaki degisim:
Ticari alacaklar

Diger alacaklar ve donen varliklar

Ticari borclar
Alinan avanslar

Diger borglar ve gider tahakkuklar

23. DIGER YATIRIM FAALIiYETLERINDE GERCEKLESEN DEGIiSiM

Duran varliklar ve uzun vadeli
bor¢lardaki degisim:
Uzun vadeli ticari alacaklar
Diger duran varliklar
Uzun vadeli ticari borglar
Diger uzun vadeli borglar

24. YABANCI PARA POZiSYONU

Kasa ve bankalar
Ticari alacaklar
Krediler

Ticari borclar

Kasa ve bankalar
Ticari alacaklar
Krediler

Ticari bor¢lar

USD

5,724
572,000
9,189,689
6,411,610

USD

17,915
445,272
4,288,258
5,986
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2004 2003
Milyon TL Milyon TL
378,827 934,883
(244,693) 288,383
5,757,672 1,784,024
(910,056) 623,332
2,768,111 2,333,737
7,749,861 5,964,359
2004 2003
Milyon TL Milyon TL
(256,032) 3,497,470
19,561 4,790
530,534 -
2,379 1,884,898
296,442 5,387,158
31 Aralik

2004

EURO Milyon TL

100 7,865

- 767,681

832,730 (13,962,184)

- (8,605,022)
(21,791,660)

31 Aralik

2003

EURO Milyon TL

- 28,467

- 707,547

721,863 (8,248,184)
684,374 (1,369,085)

(8,881,255)



25. BILANCO TARIHINDEN SONRA ORTAYA CIKAN HUSUSLAR

Grup 1 Ocak ve 18 Mart 2005 tarihleri arasinda 31 Aralik 2004 tarihi itibariyle
mevcut bulunan 6 adet gayrimenkulun satisindan 1,182,000 Milyon TL nakit
yaratmistir. Grup’a 1 Ocak ve 18 Mart 2005 tarihleri arasinda 4 adet 709,000 Milyon
TL tutarinda gayrimenkul bagist ve 16,432 Milyon TL’s1 sartli olmak iizere 3,042,621
Milyon TL tutarinda nakit bagis yapilmastir.

1 Ocak 2005 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere kidem tazminati tavam

1,648,900,000 TL na yiikseltilmistir.
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EK 3. Ornek Bagimsiz Denetim Raporu Mali Tablolar Ve Dipnotlar1 Yurtdist
Uygulama

COCUK HIZMETLERI (CHILD CARE RESOURCES)

31.12.2004 BAGIMSIZ DENETIM RAPORU VE MALi TABLOLARI

31.12.2004 OMB A-133 EK MALI RAPORLAR
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BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

18 Mart 2005

Cocuk Hizmetleri Yonetim Kuruluna

Seattle, Washington

Kar amac1 giitmeyen kurulus niteligindeki Cocuk Bakimi Kaynaklarma ait
31.12.2004 tarihi itibariyle mali durumu gosteren ilisikteki tablolari ; sinirlandirilmamis
faaliyetlerin tablosu, 6zkaynak degisim tablosu, fonksiyonel giderler tablosu ve nakit
akim tablolarin1 da igcerecek sekilde denetlemis bulunuyoruz. Bu mali tablolar, isletme
yonetiminin sorumlulugundadir. Bizim sorumlulugumuz yapmis oldugumuz denetime

dayanarak bu mali tablolarla ilgili bir fikir beyan etmektir.

Denetimimiz Amerika Birlesik Devletlerinde genel kabul goérmiis kamu
denetim standartlarina ve OMB A-133 nolu genelgeye uygun olarak yiiriitiilmiistiir. Bu
standartlar ve genelge hiikiimleri, denetim ¢aligsmalarini mali tablolarin 6nemli hata ve
hileler icermedigini ortaya ¢ikarmaya yetecek derecede giivenilir sonuglar elde etmeye
yonelik olarak planlamay1 ve yiiriitmeyi gerektirmektedir. Denetim, mali tablolardaki
tutarlar1 ve aciklamalar1 destekleyici kanitlarin incelenmesi ve test edilmesini
icermektedir. Denetim ayrica, yonetimce kullanilan 6nemli tahmin tekniklerinin ve
kullanilan muhasebe prensiplerinin degerlenmesini ve bunlarin mali tablolarda
sunumunun incelenmesini kapsamaktadir. Denetim ¢alismamizin goriisiimiize makul bir

giivence sagladig1 inancindayiz.

Goriisiimiizce isletmeye ait 31.12.2004 tarihli mali tablolar yukarida belirtilen
kurallara ve Amerika Birlesik Devletleri genel kabul géormiis muhasebe standartlarina

uygun olarak hazirlanmstir.
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Kamu denetim standartlarina uygun olarak, kurumun finansal raporlama
tizerindeki i¢ kontrol incelememize ve yasal diizenlemeler,sézlesmeler ile bagislara
iliskin sartlara uygunluk acisindan yaptigimiz testlere dayanan 18 Mart 2005 tarihli
rapor yaymlanmistir. Bu rapor, kamu denetim standartlarina uygun olarak hazirlanmis
denetim calismamizin ayrilmaz bir pargasidir ve denetim sonuglarimizin incelenmesi bu

rapor ile birlikte yapilmalidir.

Jacobson Jarvis & Co, PLLC
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31 ARALIK 2004 TARIHI ITIBARIYLE

MALI DURUM TABLOSU
31 Aralik 31 Aralik
2004 2003
DONEM VARLIKLARI Not
$
Kasa 624.144 342.788
Banka 457.825 618.543
Ticari alacaklar 254.213 346.861
Verilen Depozito ve Teminatlar 142.192 236.939
Pesin Odenen Giderler 71.414 101.616
Varliklar Toplamu 1.549.788 1.646.747
Ekipman, 204.825 $ ve 158.465 $ 104.358 138.594
birikmis amortismanin neti
TOPLAM 1.654.146 1.785.341
BORCLAR VE OZKAYNAKLAR $
Donem Borglar
Ticari borglar 84.331 120.622
Gider Tahakkuklar1 104.381 100.961
Diger borglar ve gider tahakkuklari 12.911 7.522
Toplam Borglar 201.623 229.105
Ozkaynaklar
Kisitsiz 1.149.819 1.212.459
Gegici Kisith 302.704 343.777
Toplam 6zkaynaklar 1.452.523 1.556.236

1.654.146 1.785.341
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31.12.2004 iTIBARIYLE KISITSIZ FAALIYETLER TABLOSU

Kisitsiz Kamu Destegi ve Gelirleri
Kisitsiz Kamu Destegi

Kamu Sozlesmeleri ve Bagislar

United Way

Bagislar ve Ozel Sozlesmeler

Ayni Bagislar

TOPLAM KISITSIZ KAMU DESTEGI
Gelirler

Isveren Ucretleri

Program Hizmetleri Ucretleri

Yatirim gelirleri

Diger Gelirler

TOPLAM GELIR

Kisitlamalardan Gergeklesen Net Varliklar
Kisitlama amacinin gerceklesmesi
Kisitlama Zamaninin Dolmasi
TOPLAM KISITSIZ KAMU
DESTEGI,GELIRLERI VE DIGER
DESTEKLER

Giderler

Program Hizmetleri

Yonetim ve Genel

Fon Gelistirme

TOPLAM GIDERLER

KISITSIZ VARLIKLARDAKI DEGISIM
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2004 ($)

1.945.381
97.903
318.697
34.209
2.396.190

35.360
141.264

17.394

11.610
205.898

290.757
102.769
2.995.614

2.456.256
326.843
275.155

3.058.254
(62.640)

2003 ($)

2.209.566
122.612
348.431
46.645
2.727.254

44.645
122.275
17.542
18.165
202.627

199.402
103.077
3.232.360

2.609.663
402.904
264.430

3.276.997
(44.637)



31.12.2004 iTIBARIYLE OZKAYNAK DEGIiSiM TABLOSU

2004 2003
$
Kisitsiz Gecici Toplam Kisitsiz Gecici Toplam
Kisith Kisith
Kamu Destegi, 2.602.088 - 2.602.088 2.929.881 2.929.881
Gelirler ve Diger
Destekler
Kisitsiz Kamu
Destegi ve Gelirler
Kisith Kamu
Destegi
Bagislar 259.684 259.684 242.395 242.395
United Way 92.769 92.769 92.769 92.769
Kisitlamalardan 393.526 (393.526) - 302.479 (302.479) -
gerceklesen
ozkaynaklar
Toplam Kamu 2.995.614 (41.073) 2.954.541 3.232.360 32.685 3.265.045
Destegi, Gelirler
ve Diger Destekler
Giderler 3.058.254 - 3.058.254 | 3.276.997 - 3.276.997
Ozkaynak (62.640) (41.073) (103.713) (44.637) 32.685 (11.952)
Degisimi
Do6nem basi 1.212.459 343.777 1.556.236 1.257.096 311.092 1.568.188
Ozkaynak
Do6nem Sonu 1.149.819 302.704 1.452.523 1.212.459 343.777 1.556.236
Ozkaynak

129




31.12.2004 iTIBARIYLE NAKIiT AKIM TABLOSU

FAALIYETLERDEN KAYNAKLANAN NAKIT
AKIMI

Kamu Kurumlarindan Alinan Nakitler
Bagiscilardan Saglanan Nakitler

Program Katilimcilarindan Saglanan Nakitler
Isverenlerden Saglanan Nakitler
Yatirimlardan Elde edilen nakitler

Diger Gelirlerden elde edilen nakitler

Iscilere Odenen Nakitler

Saticilara 6denen nakitler
Taseronlara Odenen Ucretler
Faaliyetlerden elde edilen / (kullanilan) nakit
YATIRIM FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN
NAKIT AKIMI

Menkul kiymet gelirleri

Menkul kiymet alimlari

Maddi duran varlik alimlari
Yatirim Faaliyetlerinden elde edilen / (kullanilan) nakit
Nakit ve Nakit Benzeri Varliklardaki Degisim
Donem Basi Nakit ve Nakit Benzeri Varlik Tutar1
Donem Sonu Nakit ve Nakit Benzeri Varlik Tutar1

Net varliklardaki degisimi faaliyetlerden elde edilen
nakit akimina getirmek icin yapilan diizeltmeler:

Maddi ve maddi olmayan duran varliklarin
amortismant

Yatirim Zararlar

Tekrar Yatirilan yatirrm Kazanglari

Bagislanan Yatirimlar

Bagislanan Ekipmanlar

Alacak Hesaplar1 Azalis(Artis)

Depozito ve Teminatlar Azalis (Artis)

Pesin Odenmis Giderler

Bor¢ Hesaplar1 Azalig(Artis)

Gider Tahakkuklar1 Azalig(Artis)
Diger Bor¢lar ve Gider Tahakkuklar1 Azalis (Artis)
Faaliyetlerden elde edilen / (kullanilan) nakit
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2004 2003
2.045.321  2.272.739
861.209  814.065
133.388 127.795
35.630 44.645
15.320 19.480
12.194 18.156
(1.669.354  (1.737.756)
)
(1.307.944  (1.529.322)
)

92.648  (48.021)
125.764  (18.219)
367.717  260.473

(200.000)  (419.571)
(12.125)  (85.181)
155.592  (244.279)
281.356  (262.498)
342788  605.286
624.144 342788

46.361 42.566

1.622 1.938
(3.696) ;
(4.925) (7.643)
~ T (31.662)

92.648 68.684

94.747 12.719

30202 (40.777)
(36.291)  (35.286)

(19.189)

3.420
5.389 2783
125.764  (18.219)




NOT A: GRUP’UN YAPISI VE FAALIYET ALANI

Kurum kar amac giitmeyen isletme niteliginde olup, 1 Kasim 1989 tarihinde
cocuk hizmetlerine iliskin kaynaklarin giiclendirilmesini planlama ve buna bagh diger
hizmetleri gelistirmek {izere kurulmustur. Kurum 75 iiyeye sahiptir. Kurum hizmetlerini

Washington Seattle’da kurulmus olan ofislerinde yiiriitmektedir.
MALI TABLOLARIN HAZIRLANMA ESASLARI
Mali tablolarin hazirlanmasindaki esaslar

Kurum mali tablolarimm Finansal Muhasebe Standartlar1 kurulunca
yayimlanan Finansal Muhasebe Standartlarindan 117 nolu standart *“ Kar amaci giitmeyen
isletmelere ait Mali Tablolar” standardina uygun olarak hazirlamistir. Bu standart
kurumun, faaliyetleri ve finansal durumu ile ilgili bilgileri raporlarken net varliklarini ii¢
siiflandirmaya tabi tutmasini gerektirmektedir: kisitsiz varliklar, gecici kisithi varliklar ve
stirekli kisitl varhiklar. Kisitsiz varliklar kurumun faaliyetlerini desteklemede hi¢ bir
sinirlandirmaya bagli olmadan yararlandigi varliklardir. Gegici kisith varliklar kullanimi
bagisci tarafindan belli bir donem yada belli bir amagla sinirlandirilmis olan varliklardir.

Bu varliklar asagida sunuldugu gibidir:

2004 2003

United Way- Sonraki yil kullanim i¢cin =~ $ 92.769 $ 92.769
Akreditasyon 69.103 8.276
Teknik Destek ve Egitim 42.335 -
Cocuk Bakim1 Meslekleri 32.732 28.968
Evsiz Cocuklarin Bakim Projesi 28.500 20.000
SOAR/FFN 22.400 -
Sonraki yil i¢in kullanim 12.000 10.000
Cocuk bakimi Mali Destek 2.865 2.925
Proje Gelistirme - 115.879
Major Donor Capacity Building - 42.857

Employer Champions - 22.103



Siirekli kisith varliklar ise sonsuza kadar eksiksiz olarak korunmasi amaciyla
bagislanmis varhiklardir. Kurum 31.12.2004 itibariyle siirekli kisithh varlia sahip

bulunmamaktadir.

Nakit ve Nakit Benzeri Varliklar:

Nakit ve nakit benzeri varliklar cekler, mevduatlar ve sermaye piyasasi

hesaplarini ihtiva etmektedir.

Sigortal1 limitleri asan nakit mevduatlar:

Kurum donem icinde, banka hesaplarinda yasal olarak konulmus limitleri
asan tutarlarda nakit ve nakit benzeri varlik bulundurabilir. Bu hesaplardan herhangi bir
zarar dogmamustir ve yonetim Onemli bir kredi riskine maruz kalinabilecegine

inanmamaktadir.

Mevduat belgeleri

Belgeden faiz oranlarinin % 1,80 ile % 3,15 arasinda ve vadelerin 1 yildan 3

yila kadar degistigi goriilmiistiir. Mevduatin erken ¢oziilmesi durumunda ugranacak kaybin

mali tablolara herhangi bir onemli etkisi olmayacaktir.

Kamu sozlesmeleri,bagislar ve ilgili alacaklar

Kamu desteginin 6nemli bir boliimii, cesitli federal, ulusal ve yerel kamu
kurulusu tarafindan idare edilen bagislar ve sozlesmelerden dogmaktadir. Bunlardan

saglanan gelir diizeltmelerine iligkin denetimin konusunu olusturmaktadir.

Bu gelirlerin diizeltmelerine iliskin kayitlar makul bir zamanlama icerisinde

normal olarak kamu kurumunun teblig tarihine kadar; yapilmalidir.

31.12.2004 itibariyle isletmede, bu gibi bir kayit gerektirecek durum soz

konusu degildir.
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2004 gelirlerini olusturan kamu desteklerinin yaklasik % 58’1 3 kamu
bagiscisindan saglanmistir. 31.12.2004 itibariyle, alacak hesaplarinin yaklasik % 55’1 bu

bagiscilardan kaynaklanan tutarlar1 icermektedir.
Ekipman

Ekipmanlar mali tablolarda maliyet degerleri ile, eger bagis yoluyla elde
dilmis ise bagislandig: tarihteki rayi¢ degerleri ile gosterilirler. Kurum gayrimenkul ve diger
ekipmanlar icin yapilan 1.000 $1n tizerindeki tim harcamalarim
aktiflestirmektedir.Amortisman yontemi varliklarin ekonomik Omiirlerinin tahmine dayali
olarak belirlenerek uygulanan ve prensip olarak 3 yil ile 5 yil arasinda belirlenen normal

amortisman yontemidir.
Giderlerin Fonksiyonlarina Gore Dagitimi

Cesitli programlar ve faaliyetleri yliriitmenin maliyetleri, kisitsiz faaliyetler
ve fonksiyonel giderler tablosunda fonksiyon esaslart goz Oniinde bulundurularak
Ozetlenmistir. Buna uygun olarak, maliyetler programlar ve faydalanilan hizmetler icin

alian destekleyici faydalar arasinda dagitilmistir.
Kisitl ve kisitsiz destekler

Kisith destek donem igerisinde siirlandirmanin siiresi doluyor ise kisitsiz
varliklarda bir artis olarak raporlanir. Kisitlamanin yapisina bagh olarak diger tiim kisith
varliklar da gecici yada siirekli kisith varliklarda artis olarak raporlanir. Gegici kisitli bir
varlik kisitsiz hale geldiginde, kisitlardan gerceklesen net varliklar kalemi olarak, kisitsiz
faaliyetler ve net varlik degisimleri tablosunda kisitsiz varliklar kalemine gecirilmek iizere

yeniden siniflandirilir.

Bagislanan ekipmanlar, bagis¢1 tarafindan varligin nasil kullanilmasi
gerektigine dair kesin ve Ozel bir sart getirilmemis ise kisitsiz bagislar olarak raporlanir.

Nasil kullanilacagina dair kesin sartlar konulmus uzun omiirlii varlik bagislar ile uzun
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Omiirlii varlik alinmak {iizere kullanilmasi sart kosulmus nakit yada diger varlik bagislari

kisith bagislar olarak raporlanir.
Ayni Mallar ve Hizmetler

Bagislanan mal ve hizmetler benzer mal ve hizmetlerden bagka tiirlii
yararlanilmas: durumunda katlanilacak olan maliyetler baz alinarak kaydedilir. Bagislanan
hizmet, bir mali olmayan varlik yaratiyor yada varolan varligi gelistiriyor ise yada bu
bagisin yapilmamasi halinde satin alinmasi gereken 6zel bir unsuru tegkil ediyor ise, ayni
bagislar olarak kaydedilir ve elde edildigi tarihteki tahmini degerleri {izerinden gelir olarak
dikkate almr.iliskili giderler kurum tarafindan yararlanilan varlik yada hizmetler olarak

dikkate alinir.
Federal Gelir Vergileri

Kurum, I¢ Gelirler Servisinin I¢ gelirler Kanunu 501(a) boliimii uyarinca
federal gelir vergilerinden muaf tutulmustur. Bunun dogal sonucu olarak mali tablolarda bu

vergi dolayistyla ayrilmis herhangi bir karsilik bulunmamaktadir.
Tahminlerden Yararlanma

Mali tablolarin genel kabul gormiis muhasebe standartlarina gore
hazirlanmas: siireci yonetimin, raporlama donemindeki gelir ve gider tutarlarini; mali tablo
tarihindeki sarta bagl varlik ve borg tutarlarini ve varlik ve borg tutarlarinin raporlanma
stirecini etkileyebilecek bir takim tahmin ve varsayimlar kullanmasini gerektirmektedir.

Gerceklesen sonuglar bu tahminlerden farkli olabilir.
NOT B FAALIYET YEDEKLERI

Kurumun ii¢ aylik bir faaliyet yedegi tutarini muhafaza etmesi ve bunu
gelistirmeye calismaya devam etmesi bir politikadir. Kisitsiz varlik artislari bu faaliyet

yedegi politikasinin gerceklestirilmesi i¢in kullanilmaktadir.
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NOT C TAAHHUTLER

Kurum faaliyet gostermekte oldugu binasin1 2008 Kasimda vadesi dolacak
faaliyet kiralamasi yolu ile kiralamistir. 31.12.2004 itibariyle bu kiralamaya iligkin olarak
goriinen kira giderleri toplam 86.252 $’dir. Bu kiralama dolayisiyla gelecek

donemlerde yapilacak olan asgari kira 6demeleri asagida belirtildigi gibidir:

2005 116.624
2006 121.904
2007 127.184
2008 121.022

486.734
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