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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Cigdem Bizim
Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Iktisat Anabilim Dal
Para-Banka Programm

Sermaye piyasalarinda yatirnm Kkararlarimm yatirnmcilar Kkendileri
vermektedir ve sermaye piyasasinda yatiromcilarin karsi1 karsiya oldugu temel
risk asimetrik bilgi dagilimidir. Bu sebeple sermaye piyasasindaki islemlerin
diizenlenmesindeki temel ama¢ yatirnmcilarin korunmasidir. Bagimsiz
denetimin 6nemi de bu noktada ortaya cikmaktadir. Sermaye piyasasinda
giivenilir bilgiye duyulan ihtiya¢ bagimsiz denetimi gerekli kilan nedenlerin

basinda gelmektedir.

Bu calismada temel olarak sermaye piyasasi diizenlemeleri acisindan
olduk¢ca onemli olan bagimsiz denetimin gerekliligi, onemi ve yararlan
iizerinde durulmaktadir. Bagimsiz denetimin gerekliligi kapsaminda Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nun piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi,
yatirimcilarin korunmasi agisindan temel aldigi kamuyu aydinlatma ilkesi ele

alinmaktadir.

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar cercevesinde 8. Yonerge ile
getirilen standartlar ve IFAC tarafindan yaymlanan uluslararasi denetim
standartlar incelenmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan Enron ve
WorldCom skandallarimin ardindan bagimsiz denetim konusunda daha genis
ve ayrintili diizenlemeler yapilmasi geregi ortaya cikmstir. Bu gelismeler
cercevesinde bagimsiz denetim konusunda en onemli ve kapsamh
diizenlemelerden biri Amerika Birlesik Devletleri’nde 2002 yilinda yiiriirliige
giren Sarbanes - Oxley Kanunu ile gerceklestirilmistir. Calismada Sarbanes —
Oxley kanununa paralel olarak AB’de ve Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Kurulu

tarafindan yapilan diizenlemeler ele ahmmstir.

v



Tiirkiye Sermaye Piyasasinda bagimsiz denetim ile ilgili diizenlemeler
ve UDS’ye uyum siirecinde yapilan diizenlemeler incelenmis ve
diizenlemelerin uygulamasinda karsilasilan sorunlar ve coziim onerilerine

deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: 1) Bagimsiz Denetim, 2) Kamuyu Aydinlatma ilkesi,

3) Denetcinin Bagimsizhig, 4)Uluslararasi Denetim Standartlar



ABSTRACT

Master’s Degree Thesis
Independent Audit in Turkey’s Capital Market
Cigdem Bizim
Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Economics

Money-Bank Program

In capital markets, investors make their investment decisions
individually. From this aspect; the basic risk that investors are faced with in
capital markets is asymmetric information distribution. Thence; the main
purpose to regulate capital market process is protection of investors. The
significance of independent auditing comes into at this point. The
requirement to be felt to reliable information is the fundemental cause that

makes independent auditing essential.

In this study, basically accentuated on exigency, importance and
efficacy of independent auditing that is considerably significant in terms of
capital markets regulation. Within the context of independent auditing
necessity, the principle of elucidation to public that The Capital Markets Law
takes as a base in terms of ensuring reliance and stability in markets and
protecting investors is discussed. In this sense, independent auditing is

evaluated based on The Capital Markets Law.

International Auditing Standards, which were setted by Eight
Directive and IFAC, are disscussed from the aspect of Generally Accepted
Auditing Standards. Following to the scandals experienced in The US as
Enron and WorldCom, the need to make further extensive and detailed
arrangements regarding independent auditing, emerged. Within this context
of improvements, one of the most significant and comprehensive regulation
related to independent auditing was implemented with Sarbanes — Oxley Law

that was passaged into law in The US in 2002. In the study; in parallel with

vi



Sarbanes — Oxley Law, regulations conducted and accomplished by Capital

Markets Board are discussed.

Problems, concerning implementing of international auditing
standarts in Turkey Capital Market during the harmonization period, and

solution suggestions are discussed.

Key Words: 1) Independent Audit, 2) Elucidation to Public Principle,
3) Auditor Independence, 4) International Auditing Standards
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GIRIiS

18.ylizyilda sanayi devrimi ile birlikte sermaye piyasalar1 sekillenmeye ve
ozellikle anonim sirketler ekonomik hayatta genis olarak yer almaya baslamistir.
Anonim sirketlerin yayginlagmasi ile birlikte sirketlerin yonetimi ve sahipligi
yavas yavas birbirinden ayrilmistir. Bu sekilde ortaya c¢ikan yeni sirketlesme
bicimleri bagimsiz denet¢iler i¢in bir ¢alisma alani olusturmus ve denetim

alanindaki gelismelere hiz kazandirmistir.

Giliniimlizde ise sermaye piyasasi, gelismis bir iilkede ekonominin en
onemli dinamiklerinden biridir. Sermaye piyasasi girisimcilere uzun vadeli fonlar
saglayarak ekonomik kalkinmaya 6nemli katkilarda bulunmakta ve sermayenin
tabana yayilmasina yardimci olmaktadir. Bu fonksiyonun iyi islemesi sermaye
piyasasiyla 1ilgili yasal ve kurumsal diizenlemelere baglidir. Bu kapsamda
kamuoyunu bilgilendirme ¢ok onemli bir ilkedir. Bu ilkenin hayata gecirilmesi
bagimsiz denetimin gelismesiyle yakindan ilgilidir. Halkin ekonomik kalkinmaya
etkin bir sekilde katilmasi gliven ortaminin saglanmis olmasi ile miimkiin olur. Bu
acidan sermaye piyasalar1 gilivene dayali piyasalardir ve temel amaglar
yatinmcilarin  korunmasidir. Bunlarin saglanmasi1 da sermaye piyasalarinda
aciklanan bilgilerin giivenirligi ile olmaktadir. Aciklanan bilgilerin gilivenilir olup
olmadiginin arastirilmasinda kullanilan genel yontem, bilgilerin bagimsiz bir kisi
tarafindan denetlenerek dogrulanmasidir. Bagimsiz denetim ile sermaye piyasasi
kurumlar araciligl ile yatirnmcilarin ve tasarruflarin korunmasi saglanmis olur.
Ulkemizde Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) sermaye piyasasi ile ilgili

diizenlemeleri ve denetlemeleri yapmakla yiikiimliidiir.

Ote yandan son 20 yildir diinya piyasalarinda meydana gelen krizler
piyasalarda seffafligin onemini daha ¢ok ortaya g¢ikarmistir. Mali piyasalarin
krizlere karsi son derece hassas olmasinin sebebi, 6zellikle kurumsal yonetim
sistemi ile piyasa disiplinin zayifligt ve kamunun aydinlatilmasina iliskin yasal
altyapinin  yetersizligidir.  Glinlimiizde uluslararas1 denetim standartlari
cergevesinde kaliteli ve seffaf bir kamuyu aydinlatma mekanizmasi sermaye

piyasalarinin gelisimi ve yatirimcilarin korunmasi agisindan 6n kosul olarak kabul



edilmektedir. Kamuyu aydinlatma mekanizmasi sadece bilgilerin agiklanmasini

degil ayn1 zamanda bagimsiz denetimden ge¢mis olmasini da igermektedir.

Bagimsiz denetim g¢alismalarinin yeterliligi ve kalitesi baz1 standartlarin
gelistirilmesi ile miimkiindiir. Bu standartlarin tarafli olmamasi i¢in de yasalarca
veya meslek kuruluglarinca belirlenmis olmasi ve genel kabul gdérmiis olmasi
gerekmektedir. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1 1947 yilinda AICPA
tarafindan yaymlanmistir ve gilinlimiizde hala gecerliligini korumaktadir. Genel
kabul gormiis standartlar denetim faaliyetleri acisindan uyulmasi gereken
minimum kurallar1 igermektedir. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1 genel

standartlar, calisma alani standartlar1 ve raporlama standartlarindan olusmaktadir.

Avrupa Birligi’ne lye ililkelerde de muhasebe ve denetim konusunda ortak
uygulamalarin  yaratilmast amaciyla “Direktifler/Yonergeler” adi altinda
diizenlemeler getirilmektedir. Glinlimiizde 8. yonerge ile birlikte bagimsiz
denetim ve bagimsiz denetimi yapacak yasal denetgiler i¢in asgari standartlar,
uygulama standartlar1 saptanmaktadir ve birlige tiye iilkelerin denetim standartlari

genel kabul gormiis denetim standartlarina uyumlastirilmaktadir.

Uluslararas1 Denetim Standartlar1 ise (ISAs) IFAC tarafindan 1991 yilinda
yayinlanmis, 1994 yilinda ise standartlar tamamlanarak set halinde kodlar ile

birlikte yaymlanmigtir.

Bagimsiz denetimin kalitesi ve gelismesi agisindan 6nemli olan bir diger
konu denet¢inin bagimsiz olmasidir. Denet¢i denetimin her asamasinda bagimsiz
olmalidir. Denet¢inin bagimsizligindan siiphe edildigi durumlarda denetim de
islevini yitirecektir. Denetcinin bagimsizligr ile ilgili olarak 1981 yilinda AICPA
tarafindan muhasebeci ve denetcilerin davraniglarin1  belirleyen Code Of
Professional Ethics (Mesleki Davranis Kurallart) yaymlanmustir. Ozellikle 2000°1i
yillarin baginda yasanan muhasebe skandallari ile birlikte denetcinin bagimsizlig
ile ilgili uluslararas1 alanda gesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden
en dikkat ¢ekici olan1t ABD’de yasanan Enron skandali sonrasinda ¢ikarilan SOX
(Sarbanes - Oxley) yasasidir. AB Komisyonu da 2002 yilindan itibaren denetgi



bagimsizligr ile ilgili alinacak Onemler ile ilgili olarak tavsiye kararlart ve

diizenlemeler yaymlamistir.

Tiirkiye Sermaye Piyasasinda bagimsiz denetim 6zellikle yabanci sermaye
hareketlerinin Tiirkiye Sermaye Piyasasina girmeye baglamasi ile hizlanmistir.
2000’11 yillardan itibaren de bagimsiz denetimin 6nemi oldukg¢a artmistir. 2006
yilindan itibaren ise Tirkiye Sermaye Piyasasinda uluslararas1 denetim
standartlar1 uygulanmaya baglanmistir. Tiirkiye Sermaye Piyasasinda bagimsiz
denetim Seri X, No:22 “Tiirkiye Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Hakkinda Teblig” ile UDS’ye uyumlu hale getirilmistir. Tiirkiye Sermaye
Piyasasinda bagimsiz denetimi ve UDS’ye uyum siirecinde yapilan diizenlemeleri,
bagimsiz denetim firmalar1 ve bagimsiz denetimden ge¢mis bilgileri kullanarak
yatirimlarimi  yonlendiren bireysel yatirnmcilar acisindan  degerlendirmek

miumkindiir.

Tiirkiye Sermaye Piyasasinda bagimsiz denetimi ele alan tez ¢alismamizin
amaci sermaye piyasasinin gelisimi ve yatinmcilarin korunmasi agisindan 6n
kosul niteligindeki bagimsiz denetimin Tiirkiye Sermaye Piyasasinda ne diizeyde
oldugunu incelemek ve mevcut durumu daha ileri bir noktaya tasimak icin
gereklilikleri ortaya koymaktir. Bu amagla ii¢ boliimden olusan ¢aligmamizda ele

aldigimiz konular asagida tanitilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde genel olarak denetim kavrami ele alinmstir.
Denetim, denetimin gelisimi, denetim tiirleri ve denetim siirecine deginilerek
denetim kavrami agiklanmaya calisilmistir. Bagimsiz denetiminin 6nemi {lizerinde
durulmus, kamuyu aydinlatma ve liyakat yaklasimlari ¢ercevesinde bagimsiz
denetimin islevleri ele alinmistir. Bagimsiz denetime ihtiya¢ duyulmasini
saglayan nedenler kapsaminda bagimsiz denetimin kamuya, devlete ve sirketlere

sagladiklar1 yararlar agiklanmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde bagimsiz denetim ile ilgili uluslararasi
diizenlemeler ve etik kavrami ele alinmistir. Bu ¢ergevede ilk olarak Genel Kabul
Gormiis Denetim Standartlar1 ele alinmigtir. Daha sonra Avrupa Birligi’nde

bagimsiz denetim konusunda 8. Yonerge ile birlikte getirilen diizenlemeler ve



IFAC tarafindan yayinlanan Uluslararasi Denetim Standartlar1 anlatilmigtir.
8.Yonerge ile getirilen standartlar ve IFAC tarafindan yayimlanan UDS Genel
Kabul G6rmiis Denetim Standartlari ile karsilastirilarak anlatilmistir. Uluslararasi
diizenlemeler kapsaminda denet¢inin bagimsizlig1 ve etik kavrami ele alinmistir.
Ozellikle 2000°li yillarin basinda yasanan muhasebe skandallar1 cercevesinde
denet¢i bagimsizliginin 6nemi ve sartlar1 sorgulanmistir. Bu ¢ercevede denetci
bagimsizlig: ile ilgili yeni diizenlemelere ve yasalara yer verilmistir. Denet¢inin
bagimsizligin1 tehdit eden unsurlara ve denet¢inin bagimsizhigt ile ilgili
uluslararast alandaki ve Tiirkiye Sermaye Piyasasindaki diizenlemelere

deginilmistir.

Ugiincii  boliimde — Tiirkiye’de  bagimsiz  denetime iliskin  yasal
diizenlemelere yer verilmistir. Oncelikle Sermaye Piyasasi Kanunu ve Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nun ilgili Tebliglerinde bagimsiz denetim ile ilgili yasal
diizenlemeler incelenmistir. Sermaye Piyasasinda bagimsiz denetim uygulamalari
ve bagimsiz denetim siireci UDS’ye tam uyumun saglandigi Seri X, No:22 Teblig
cercevesinde ele alinmistir. Daha sonra mali sistem i¢inde diger kanunlar ele
alimmistir. 3568 Sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Bankacilik Sistemi,
Sigorta ve Reasiirans sirketleri ve Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinda bagimsiz
denetim 1ile ilgili diizenlemelere deginilmistir. Son olarak Tiirkiye Sermaye
Piyasasinda bagimsiz denetim uygulamalari hem bireysel yatirimcilar acisindan
hem de bagimsiz denetim firmalar1 agisindan degerlendirilmeye ¢alisilmistir. SPK
tarafindan uluslararas1 denetim standartlarina uyum siirecinde yapilan
diizenlemelerin bagimsiz denetim hizmeti alan isletmelere, bagimsiz denetim
firmalarina etkileri ve bu diizenlemeler ile ilgili bagimsiz denetim firmalarinin ne
diistindiikleri konusunda fikir sahibi olmak amaciyla denetim firmalarina ve
denetcilere yonelik olarak bir anket calismasi yapilmistir. Anket caligsmasi
sonucunda elde edilen bilgiler cergevesinde Tiirkiye Sermaye Piyasasinda
bagimsiz denetimi daha ileri bir noktaya tasimak amaciyla yapilmasi gereken

diizenlemeler konusunda ¢6ziim Onerileri ortaya koyulmaya calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM

DENETIM KAVRAMI VE DENETIMIN ONEMi

1 DENETIM KAVRAMI

Tarihsel siire¢ i¢inde uluslararasi ticaretin gelismeye basladigr donemlerden
itibaren ticari islemlerin bir standarda baglanmasina ihtiya¢ duyulmustur. Boylece
denetim (audit) kavrami ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kelime olarak denetim-“audit”
Latince “audire” (dinlemek) sozciigiinden tiiremistir. Auditor dinleyen veya duyan
kisi anlamina gelmektedir. Ortacag’dan sanayi devrimine kadar muhasebe
kayitlarinin kontrolii bir uzmana okunarak yapilmaktaydi. Mali islerden sorumlu
olan kisi tahsilat, demeler ve diger ticari iglemler ile ilgili bilgileri denetciye okur
denet¢i de islemlerin dogru olup olmadigina karar verip diirlist ve dogru bir sekilde

ilgili kisilere goriisiinii bildirirdi'.

Ozellikle 18. yiizyilda sanayi devrimi ile sermaye piyasalari sekillenmeye,
sirketlerin yonetimi ve sahipligi birbirinden ayrilmaya baslamistir. Bu sekilde
ortaya ¢ikan yeni sirketlesme bicimleri bagimsiz denetgiler i¢in bir ¢alisma alam
olusturmus ve denetim alanindaki gelismelere hiz kazandirmistir’. Bu dénemlerde
sadece muhasebedeki hata ve hileleri bulmaya yonelik olarak yapilan denetim
caligmalar1 20.ylizyildan itibaren yerini mali tablolardaki bilgilerin giivenilirligini

arastirmaya birakmistir.

1930°’Iu yillardan itibaren ise finansal verilerin incelenmesi Ornekleme
yoluyla yapilmaya ve denetim ¢aligmalar1 sonucunda finansal tablolarin dogrulugu

ve dirtistliigii hakkinda bir goriis olusturulmaya baslanmistir.

' Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Eskischir: Bilim Teknik Yayinevi, 1995. s. 1; S. Robert,
Gerald D. Searfoss, Handbook of Accounting and Auditing, Warren, Gorham&Lamont. Boston,
Newyork s. 5-2; Kurt Pany, Ray O. Whittington, Auditing, Irwin, London Second Edition s. 9

% Eugene A. Imhoff, Jr. , “Accounting Quality, Auditing, and Corporate Governance”, Accounting
Horizons Supplement, (2003) pp. 117-128



Denetimin uygulanmasinda esas degisim 1950’lerden sonra ortaya
cikmistir. Bugiin denetciler her isletmede etkin bir i¢ kontrol sisteminin bulunmasi
gerektigini  bilmekte ve denetim faaliyetine bu sistemi incelemekle
baslamaktadirlar. Sistemin etkinligi finansal tablolarin incelenmesinde kullanilacak
denetim yontem ve islemlerinin tiiriinii, sikhigin1 ve uygulama zamanini

belirlemektedir’.

1.1 DENETIM TANIMI

Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin, 6nceden saptanmig
Ol¢iitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari ilgi duyanlara bildirmek
amaciyla, tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir

. .4
stirectir .

Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili beyan edilen bilgilerin 6nceden
olusturulmus kriterlere uygunluk derecesini belirlemek i¢in bu ekonomik faaliyet ve
olaylara iligkin bilgilerle 1ilgili delillerin objektif olarak elde edilmesi,
degerlendirilmesi ve sonuglarinin bu bilgilerle ilgilenen taraflara iletisimini

saglayan sistematik bir siiregtir’.

Denetimin konusunu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iliskin bilgiler
olusturur. Ekonomik faaliyetler ve olaylar ile bunlara iliskin bilgiler arasindaki
baglantiy1 rgiitiin bilgi sistemi ve muhasebe siireci saglar. Bu nedenle denetimin
konusu; bilgi sistemini ve muhasebe kayit ortami ile mali tablolarda, i¢ raporlarda

ve vergi beyannamelerinde yer alan bilgileri kapsar®.

Bagimsiz denetimin amaci, finansal tablolarin finansal raporlama

standartlar1 dogrultusunda bir isletmenin finansal durumunu ve faaliyet sonuglarini

3 Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, istanbul: Arikan Basim Yayim Dagitim Ltd. Sti. ,
2007, s. 16

* Giiredin, s. 11

3 Celal Kepekei, Bagimsiz Denetim, Gelistirilmis, 5. Baski. Istanbul: Avciol Basim Yayim, 2000,
s. 1

5 Kepekgi, s. 2



tiim 6nemli yonleriyle gercege uygun ve dogru bir bigimde gosterip gostermedigi
konusunda bagimsiz denet¢inin goriis  bildirmesini  saglamaktir. Bagimsiz
denet¢inin goriisl, finansal tablolarin giivenilirlik derecesini ylikseltmekle beraber,
bu goriis finansal tablolar1 bagimsiz denetime tabi tutulan isletmenin gelecekteki
durumu hakkinda ve isletme yonetiminin isletmenin faaliyetlerini etkin ve verimli

bir bigimde yonettigine dair bilgi sagladig seklinde degerlendirilemez’.

Denetg¢inin finansal tablolardaki iddialarin dogrulugunu arastirirken énceden
saptanmis kriterlere gore karsilastirma yapmasi gerekmektedir. Denetim faaliyeti
denetlenen unsurlarin 6nceden saptanmis Olciitlere gore degerlendirerek bu
unsurlarin  uygunluk veya uygunsuzluk derecesini belirler. Uygunluk veya
uygunsuzluk derecesini belirlerken kullanilan Olgiitler denetimin amacma ve
niteligine gore farklilik gosterir. Bu olgiitler, sirket yonetimi tarafindan belirlenmis
kurallar, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri, ulusal veya uluslararasi muhasebe

standartlar1, vergi mevzuati veya SPK mevzuati olabilir.

Denetgi tarafsiz ve bagimsiz olarak goriis bildirmek i¢in denetim sirasinda
elde ettigi her tirlii bilgiyi ve veriyi kanit olarak kullanmak durumundadir.
Toplanan kanitlar da denetimin amacina gore farklilik gosterecektir. Kanit toplama
sirasinda Onemli olan denet¢inin Onyargisiz ve bagimsiz olmasidir. Denetim
sirasinda bilgilerin elde edilmesi ve raporlanmasinda kanitlarin uygunluk derecesine
gore degerlendirme yapilir. Uygunluk derecesi; denetim siirecinde elde edilen

bilgilerin dnceden belirlenmis olan kriterlere ne dlgiide uydugunu gosterir”.

Denetim siirecinde bilgi kullanicilar1 denetginin  goriisiine ilgi duyan,
kararlarinda aciklanan goriisleri kullanan karar alicilaridir. Karar alicilart ortaklar,

potansiyel yatirimcilar, yoneticiler, kredi verenler ve kamu kurumlaridir.

7 Yavuz Akbulak, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
(Kasim 2006), Say1 35.
¥ Kepekei, s. 2



Sonu¢ olarak denetim sistematik bir siirectir’. Isletmelerde denetim
faaliyetini sistematik bir siire¢ yapan, denetim faaliyeti i¢inde pek ¢ok faaliyetin
belirli bir diizen icinde yer almasidir'®. Bu nedenle denetim planlanarak bu siireg

ortaya koyulmalidir.

Denetimin sonuglar ise; isletme yonetimi tarafindan agiklanan bilgilerin,
onceden belirlenmis kriterlerle denetimle saptanmis olan uygunluk derecesi

demektir'".

Amerikan  Muhasebe  Birligi Kurulu’'nda (American  Accounting
Association) faaliyet gosteren Temel Denetim Kavramlari Komitesi denetimi
kapsamli bir sekilde tanimlamaktadir. Komiteye gore denetim, ekonomik faaliyetler
ve olaylar hakkindaki beyanlar ile Onceden olusturulmus kriterler arasindaki
uygunluk derecesini belirlemek i¢in bu ekonomik faaliyetler ve olaylar hakkindaki
beyanlarla ilgili kanitlarin tarafsiz olarak elde edilmesi ve sonuglarinin ilgili kisilere

iletilmesinden olusan sistematik bir siirectir'2.

1.2 DENETIM TURLERI

Denetim kavrami temel olarak, denetimin konusu ve amaci ile denetimi
gerceklestiren  denetcinin  statlisine  baglhi  olarak  degisik  sekillerde

siniflandirilmaktadir.

’ Yurdakul Caldag, Denetim ve Raporlama Finansal Tablolar ve Analiz Teknikleri, Ankara:
2002, s. 23

' Masum Tiirker ve Recep Pekdemir, “Uluslararasi Denetim Standartlari, Tiirkiye Uygulamas1 Ve
Beklentiler”, XVII Tiirkiye Muhasebe Kongresi, (10-12 2002), Istanbul,
http://www. semor. com. tr/misc/muhasebe/turker-pekdemir bildiri. html.

' Kepekei, s. 2

2 Yasin Ulusoy, Halka A¢ik Anonim Ortakliklarda Bagimsiz Dis Denetim, Ankara: Segkin
Yayinlari, 2007. s. 31



1.2.1 Denetimin Konusuna ve Amacina Gore Tiirleri

Konusuna ve amacina gore denetim tiirleri, mali tablolar denetimi, uygunluk
denetimi, performans denetimi, ekonomik denetim, 6zel amagli denetim olmak

lizere bes grupta incelenebilir.

1.2.1.1 Mali Tablolarin Denetimi (Finansal Denetim)

Mali tablolarin denetimi (audit of financial statements), bir isletmenin mali
tablolarinin 6nceden belirlenmis kriterlere uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi
konusunda bir goriise ulasmak iizere ilgili isletmenin mali tablolariin denetci
tarafindan incelenmesidir'>. Mali tablolarin denetimi denetim teorisinde ve

uygulamada en yaygin olan denetim tiiriidiir'*.

Mali tablolarin denetiminde esas alinan kriterler genel kabul gormiis
muhasebe standartlar1 ve vergi mevzuatidir. Mali denetimin konusunu isletmenin
bilanco, gelir tablosu, nakit akim ve fon akim tablolar1 gibi finansal tablolar
olusturur. Bir bagka deyisle denetimin konusu ortaklara veya yetkili kamu

kuruluslarina verilen mali tablolardir'.

1.2.1.2 Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi (compliance, regularity, propriety audit), i¢ denetciler
ve dis denetgiler ile kamu denet¢ileri tarafindan bir 6rgiitiin mali islemlerinin ve
faaliyetlerinin belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygunluk
derecesini  belirlemek amaciyla incelenmesidir'®. Uygunluk denetiminde
denetimin konusunu orgiitiin mali islemleri ve faaliyetleri belirler. Uygunluk

denetiminde amag sirketlerin yasal diizenlemelere uyup uymadiklarini ve yasal

" Giirbiiz, s. 11; Walter B. Meigs, O. Ray Whittington, Kurt Pany, Robert F. Meigs, Principles of
Auditing, Boston: Irwin 9™ Edition Homewood IIL 60430, 1989, s. 10

" Giirbiiz, s. 25

' Kepeki, s. 3; Tamer Aksoy, Tiim Yénleriyle Denetim AB ile Miizakere ve Uyum Siirecinde
Yeni Bir Paradigma, 2. Baski. Ankara: Yetkin Basim Yayim ve Dagitim A. S. 2006. s. 64

' Kepekgi, s. 3; Erdal Kenger, “Denet¢i Yardimcilar1 Egitim Notu” (2001)

http: //www. tkgm. gov. tr/turkce/dosyalar/diger%5Cicerikdetaydh221. doc.



yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerini incelemektir. Uygunluk denetimi

ile sirketlerin yasa ve yonetmeliklere uygunluk derecesi belirlenmis olur'’.

1.2.1.3 Performans (Faaliyet) Denetimi

Performans denetimi (operational audit, performance audit), bir orgiitiin
faaliyetlerinin verimlilik ve etkinligini degerlemek amaciyla bu faaliyetlerle
iliskili usul ve yontemlerin uygulanisinin gézden gegirilmesini kapsar. Faaliyet
denetimi, bir oOrgiitiin isletme fonksiyonlari, mali kontroller ve destekleme
sistemleri dahil biitlin yonlerini kapsayan bagimsiz bir incelemedir'®. Faaliyet
denetiminde, denetcilerden tarafsiz gdzlemlerde bulunmasi ve belirli faaliyetlerin
ayrintili analizini yapmasi beklenir. Faaliyet denetiminde, faaliyet sonuglar
verimlilik standartlariyla karsilagtirilir ve orgiitiin 6nceden belirlenmis amag ve
hedeflere ulasip ulasmadigi dlciiliir'. Denetimin kapsami, érgiitiin tamami veya

bir boliimil, bir subesi ya da iiretim, finans, pazarlama gibi bir fonksiyonu olabilir.

Performans denetimi, kamu ve 0zel sektor isletmelerinde i¢ denetgiler
tarafindan, ayrica kamu kuruluslarinda kamu denetgileri tarafindan yiiritiiliir.
Performans denetiminde, finansal ve finansal olmayan bilgileri degerlemek
amaciyla kriterleri belirleme son derece siibjektif bir konu oldugundan, faaliyet
denetimi yoOnetim danismanligima benzer. Denetimin sonunda faaliyetlerde

etkinlik ve verimliligin artirilmasina iliskin nerilerde bulunulur®.

1.2.1.4 Ekonomik Denetim

Ekonomik denetim (economic audit, systematic audit, overall audit),
finansal tablolara iliskin, uygunluk ve performans denetimlerinin birlikte
yiiriitiildiigli ve raporlandigi bir denetim tiirtidiir. Ekonomik denetim kapsaminda;
bir taraftan kurulusun faaliyetlerinin yiiriirliikteki mevzuata uygun olarak yapilip

yapilmadigi, diger taraftan finansal tablolarinin yiirtirliikteki mali mevzuat ve

"7 Aksoy, s. 65

18 Saban Uzay, “Faaliyet Denetimine Genel Bakis”,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/Sempozyum/08sempozyum/sempozyum2007_sunumlar/2GUN/2G
UN_GENEL_O2/FaaliyetDenetimi_SUzay. doc.

19 Kepekei, s. 4; Giirbiiz, s. 13

2 Kepekei, s. 3; Kenger, a. g. e
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genel kabul gdérmiis muhasebe standartlarina uygun olup olmadigi ayrintili bir
inceleme yapilmak yoluyla ortaya konulmaktadir. Diger taraftan da kurulusa
tahsis edilen kaynaklarin tiim isletme fonksiyonlar1 dikkate alinarak rasyonel
esaslara gore etkinlik, verimlilik ve tutumluluk ilkeleri dogrultusunda kullanilip

kullanilmadig dl¢iiliir ve bu dogrultuda 6nerilerde bulunulur.

Ekonomik denetimde temel amag performans denetimi olup, mali tablolar
denetimi ve uygunluk denetimi ile desteklenmektedir. Uygunluk denetimi,
ekonomik denetim kapsaminda temel bir ama¢ olmayip, performans denetimi ve
finansal tablolar denetimi birlikte yiiriitiiliirken, denetlenen kurulugun mali
islemlerinin ve faaliyetlerinin belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata

aykir1 uygulamalarin tespit edilmesi durumunda s6z konusu olmaktadir®'.

1.2.1.5 Ozel Amach Denetim,

Ozel amagl (Special Purpose) denetim, belli bir konuda belli bir karar
birimine ayrintili bilgi saglamak ve onerilerde bulunmak amaciyla bir isletmenin
hesaplarini, mali tablolarini ve bunlarin dayandig belgeleri incelemektir.

o Satin alma, (devir /take-over) ve birlesmelerden (merger) once

yapilan denetimler (duediligence),

o Hisse senedi ve tahvillere yatinm yapmadan Once yapilan
incelemeler,

J Ortaya ¢ikarilan bir yolsuzlugun veya ihmalin arastiriimasi,

. Vergi incelemeleri,

. Mahkemeler tarafindan yapilan 6zel incelemeler,

J Kamusal kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan incelemeler,

. Kredi vermeden Once yapilan incelemeler,

6zel amagh denetimlere 6rnek olarak gosterilebilir™.

2 Kenger, a. g. e
2 Giirbiiz, s. 14
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1.2.2 Yapihs Nedenlerine Gore Denetim Tiirleri

Yapilis nedenlerine gére denetim, yasal (zorunlu) denetim ve istege baglh

denetim olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

1.2.2.1 Yasal (Zorunlu) Denetim

Yasal hiikiimler geregince kanunen zorunlu olarak yapilan denetime yasal
denetim denmektedir. Bu denetim tiirtinde ¢alismalarin, nasil, ne zaman ve kim

tarafindan yapilacagi kanun, yénetmelik ve genelgelerle belirlenmektedir *°.

Zorunlu denetimler, isletmelerin kurulus bi¢cimi veya faaliyet konusu
nedeniyle yapilabilir. Anonim ortakliklarin  kurulusu, sermaye artirimi ve
azaltilmasi, tasfiye ve birlesme gibi durumlarinda yasal hiikiimler geregince

kamusal denetgilere 6zel denetimler yaptirilabilir*.

1.2.2.2 Istege Bagh Denetim

Istege bagl (voluntary) denetim yasal bir zorunluluk olmaksizin isletmeyle
ilgili ¢esitli ¢ikar gruplariin istegi iizerine yapilan denetim calismalaridir. Denetim
caligmalarinin smir1 denetimi talep edenler tarafindan belirlenir. Tiim denetim
calismalarinda oldugu gibi istege bagli denetimde de denetci, mesleginin gerektigi
0zen ve dikkati gostermek durumundadir. Bu nedenle uygulama agisindan yasal

denetimle arasinda dnemli bir fark s6z konusu degildirzs.

> Giirbiiz, s. 15
# Aksoy, s. 68
% Giirbiiz, s. 16
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1.2.3 Denetcinin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Denetci, denetim c¢alismasin1 yapan, mesleki bilgi ve tecriibeye sahip,
bagimsiz davranabilen ve yiiksek ahlaki nitelikleri tasiyan kisilerdir. Denetginin
tasimas1 gereken ozellikler ise sunlardir:

e Denetgiligi meslek edinme

e Mesleki bilgi ve deneyime sahip olma,
e Bagimsiz davranabilme,

e Yiiksek etik degerleri tagima,

e Sir saklama.

Denet¢inin statiisiine gore denetim tiirleri i¢ denetim, kamusal denetim ve

bagimsiz denetim olmak iizere iige ayrilmaktadir.

1.2.3.1 i¢ Denetim

Ic denetim, isletme faaliyetlerinin 6nceden belirlenen standartlara
uygunlugunun isletme i¢i birimlerce arastirilmasi, sapmalarin tespiti ve
diizeltilmesi siirecidir’’. i¢c denetim isletmelerin kendi bilinyesinde kurmus
olduklar1 i¢ denetim bdoliimiinde ¢alisan i¢ denetgiler tarafindan isletmenin mali
nitelikteki faaliyetleri yaninda mali nitelikte olmayan faaliyetlerinin de gézden
gecirilerek  degerlendirilmesidir. I¢ denetimi gerceklestiren i¢ denetgiler
isletmelerin biinyesinde calisirlar ve lcretleri de c¢alistiklari isletme tarafindan
Odenir. Yonetime isletmenin faaliyetlerini ve hesaplarini incelemek yolu ile rapor
verirler™®. I¢ denetciler faaliyetlerini siirdiiriirken; diiriistliik, tarafsizlik, mesleki

ehliyet, sir saklama gibi etik kurallara uymak durumdadairlar.

Ic denetim uygunluk denetimini ve faaliyet denetimini igerir ve

faaliyetlerin etkinligini ve verimliligini esas alir™.

% Giigli, s. 8

" Miinevver Yilanci “i¢ Denetim Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi isletmesi Uzerine Bir Arastirma”,
Osmangazi Universitesi Yaynlari, No: 086 Eskischir. (2003). s. 9

2 Aksoy, s. 72

¥ Faruk Giiglii, Muhasebe Denetimi ilkeler ve Teknikler, 2. Baski. Ankara: Detay Yaymlari, 2007,
s. 5, Giiredin, s. 20; Giirbiiz, s. 17
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Ic denetimin finansal denetim yonii, mali tablolarin dogrulugunun
aragtirllmasindan ¢ok, mali tablolara temel olusturan muhasebe bilgilerinin
dogruluk ve giivenilirligini aragtirmak ve bu bilgileri elde etmek icin kullanilan
kayit ortamimi ve raporlama sistemini gozden gecirmektir’’. Mali tablolarin
dogrulugunu arastirmakla beraber, muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin etkinligini
ve faaliyetlerin yonetim politikalari, plan, program ve mevzuata uygunlugunu

incelemektedir .

Glinlimiizde i¢ denetim gelecege yonelik hedefleri de igermektedir. Cesitli
nitelikteki tiim isletme faaliyetlerine iliskin is ve islem akisina, sistemlerin ve i¢
kontrol mekanizmalarinin ¢aligmasina bagli olarak dogabilecek riskleri

6ngorebilecek bir yapida olmalidir’”.

1.2.3.2 Kamusal Denetim

Kamu diizeninin saglanmasi ve kamu haklarinin korunmasi amaci ile
kamu kuruluslar1 ve iicretleri devlet tarafindan 6denen ve kamu adina denetim
yetkisi kullanan denetgiler tarafindan yapilan denetimdir. Kamu denet¢ileri kamu
admna tim faaliyet alanlarini denetler’®. Kamu denetgileri kamu kuruluslarinin
faaliyetlerini ve 6zel kesimde faaliyet gosteren isletmelerin faaliyetlerini 6zellikle
vergi ve diger konularda kurulus hesaplarinin dogrulugunun ve kanunlara
uygunlugunun denetimini yapar34. Kamusal denetim de kamu isletmelerinin ve
0zel isletmelerin yasal hiikiimlere (yasalar, yonetmelikler) baglilik derecesini

tespit etmek amaci ile yapilir’>.
1.2.3.3 Bagimsiz Di1s Denetim

Bagimsiz Denetim (Independent Auditing); denet¢iligi meslek edinmis,

alicilarina profesyonel hizmet sunan, denetledigi kurumdan ticret alan, kamu ya da

30 Henry B. Fernald, “Internal Auditing”, The Accounting Review, Vol. 18, No: 3, (Jul. , 1943), p.
230

3! Kepekgi, s. 4

32 Aksoy, s. 70

3 Giigli, s. 9

3 Aksoy, s. 73

3 Giiredin, s. 21, Glrbiiz, s. 17

14



bagka bir kuruma bagli olmayan bagimsiz denetgiler tarafindan yapilan

denetimdir. Bagimsiz denet¢i mali tablolarin genel kabul goérmiis muhasebe

ilkelerine uygunluk derecesini belirlemek amaciyla denetim c¢aligmasini siirdiiriir

ve mali tablolarin denetimi, uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi sirasinda

miisterisinden bagimsiz olarak ¢alisir. Denet¢i, denetim siireci sonunda goriisiinii

denetim raporu ile miisterisine bildirir ve mesleki standartlara uygun bir inceleme

yapmak ve goriisiinii raporla bildirmek sorumlulugundadir.

Sekil 1: Bagimsiz Denetcinin Rolii

A

A

Finansal

Tablo

larin

Denetimi

y

Bilgi
Kullanicilar:

4

Y

Y Onetim
Finansal Tablolarin
Hazirlanmasi
Finansal Tablolarin
Degerlendirilmesi

Bagimsiz /

Denetci

Kaynak: Larry F. Kontrath, Auditing: A Risk Analysis Approach, University of Toledo, Fifth

Edition. p.9

3568 sayilt Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve

Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun 2’nci maddesinde, gercek ve tiizel kisilere

ait tesebbiis ve isletmelerin mali tablolarinin denetimini yapma yetkisi, serbest

muhasebeci mali miisavirlere ve yeminli mali miisavirlere verilmistir. Ayni
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kanunun 12’inci maddesi, yeminli mali miisavirlere, gergek ve tiizel kisilerin veya
bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin
mevzuat hiikiimlerine, muhasebe ilkelerine ve standartlarina gore incelendigini

tasdik etme yetkisi vermistir’®.

1973 yilinda Amerikan Muhasebeciler Birligi Denetim Kavramlar
komitesi tarafindan bagimsiz dis denetim kapsamli olarak su sekilde

agiklanmistic’’;

“Bagimsiz denetim sistemli bir ¢alisma, tarafsiz bilgi ve kanit toplama ve
degerlendirme yontemleri ile denetlenen kurulusa ait ekonomik islemler ile
olaylar1 tanimlamak i¢in ileri siiriilenlerin bildirilme bi¢iminin, gelistirilmis olan
ilkelere uygunlugu agisindan inceleyerek olusturulan goriisleri isletmelerle ilgili

kullanicilara iletmektir.”

Bagimsiz dis denetim giiniimiizde, uluslararasi kurumlar yardimiyla
bagimsiz dis denetim ilke ve standartlar1 belirlenerek uluslararasi diizeyde

uygulamaya konulmustur®®.

Ulkemizde bagimsiz dis denetim c¢alismalarmni, Sermaye Piyasasi
Mevzuati, Bankacilik Kanunu, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik ve Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ve Sigorta ve Reasiirans

Sirketleri Mevzuati agisindan degerlendirmek miimkiindiir.

36 Kepeket, ss. 10-15

7 Thomas O’Connor, “Fraud Auditing and Forensic Accounting”, North Carolina Wesleyan
College Lecture Notes, http: //faculty. ncwe. edu/TOConnor/350/350lect05. htm,

* Aksoy, s. 71
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Tablo 1: i¢ Denetci ve Dis Denetci Arasindaki Farklar

IC DENETCI

DIS DENETCI

Isletme biinyesinde istihdam edilir

Bagimsiz denetim firmasinda istihdam edilir.

Yonetime ve Yonetim Kuruluna
hizmet eder.

Denetimden ge¢mis finansal tablo bilgilerine
ihtiya¢ duyan taraflara hizmet eder.

Isletmenin tiim faaliyetlerini
dogruluk, diiriistliik ve etkinlik
ilkeleri cercevesinde denetler.

Yonetim tarafindan hazirlanan finansal tablolart
denetler ve yonetim kuruluna rapor sunar.
¢ kontrolii denetler ve finansal tablolarin
giivenirligini agiklamak igin ¢esitli testler yapar.

Isletmede dolandiriciligi ve kotiiye
kullanmayr 6nleme ile ilgilenir.

Dolandiriciligin ve kotii kullanmanin isletmenin
finansal tablolarina énemli etkilerinin olmasi
durumu ile ilgilenir.

Denetim stirecinde bagimsizdir;
ancak yonetimin talepleri
dogrultusunda hareket eder.

Yonetimden ve Yonetim Kurulundan bagimsiz
hareket eder.

Isletme faaliyetlerini devamly
olarak denetler.

Denetimi belirli periyotlarla, finansal tablolarin
tasdik zamanlarinda yapar.

Raporlarini yonetime ve denetim
komitesine devamii olarak sunar.

Raporlarint Yonetim Kurul una yullik olarak

sunar.

Kaynak: O’Connor, a.g.e
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Tablo 2: Denetciler ve Denetim Tiirleri- Onem Verilen Denetim Alanlar:

Bagimsiz Denetci ic Denetci Kamu Denetcisi

Performans Denetimi Onemsiz Oncelikli Tkincil
Finansal Denetim Oncelikli Tkincil Onemsiz
Uygunluk Denetimi Ikincil Oncelikli Oncelikli

Kaynak: Konrath, p.1

1.3 BAGIMSIZ DIS DENETIM

Bagimsiz denetim, serbest meslek sahibi olarak kendi adina calisan veya bir
denetim sirketinin ortagi olan kisiler tarafindan, isletmelerin mali tablolarinin
genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygunluk derecesini belirlemek amaciyla
yapilan denetim ¢alismasidir’®. 1973 yilinda Amerikan Muhasebeciler Birligi
Denetim Kavramlar1 komitesi tarafindan bagimsiz dis denetim kapsamli olarak su

sekilde aciklanmistir*:

“Bagimsiz denetim sistemli bir ¢aligma, tarafsiz bilgi ve kanit toplama ve
degerlendirme yontemleri ile denetlenen kurulusa ait ekonomik islemler ile
olaylar1 tanimlamak i¢in ileri siiriilenlerin bildirilme big¢iminin, gelistirilmis olan
ilkelere uygunlugu acisindan inceleyerek olusturulan goriisleri isletmelerle ilgili

kullanicilara iletmektir.”

3% Kepekgi, s. 10
* O’Connor, a. g. e
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Bagimsiz dis denetim giliniimiizde, uluslararast kurumlar yardimiyla
bagimsiz dis denetim ilke ve standartlar1 belirlenerek uluslararasi diizeyde

uygulamaya konulmustur*'.

Ulkemizde bagimsiz dis denetim calismalarini, Sermaye Piyasasi
Mevzuati, Bankacilik Kanunu, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik ve Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ve Sigorta ve Reaslirans

Sirketleri Mevzuati agisindan degerlendirmek miimkiindiir.

Bagimsiz denetim birbirini takip eden asamalardan olusan bir siirectir ve
bu siire¢ denetcinin secilmesi ile bagslar®. Denetcinin secilmesi ve ise
alinmasindan sonra denetim siireci genel olarak ii¢ asamada sonuglanir. Ik asama
denetimin planlanmasidir. Ikinci asama denetim programinin uygulanmasi
asamasidir. Uciincii ve son asama ise denetim sonuglarmin raporlanmasidir.
Denetim siirecinin yogunlugunu denetlenen isletmenin ilk kez veya tekrarlanan
sekilde denetleniyor olmas etkiler. ilk kez yapilan denetimde isin yogunlugu ve
zorlugu daha fazladir. Boyle bir durumda miisterinin 6nceki denetgisi ile goriisme

ve bilgi alma asamasi da denetim siirecine dahil olacaktir®.

Denetimin planlanmasi, calismaya yonelik genel bagimsiz denetim
stratejisinin saptanmasini ve bir bagimsiz denetim plani gelistirilmesini ihtiva
eder. Planlama asamasi, bagimsiz denetim riskinin makul bir diizeye
indirilebilmesini amaclar. Bilgi ve tecriibelerinden yararlanmak ve planlama
stirecinin etkinligini artirmak i¢in sorumlu ortak basdenet¢i ve bagimsiz denetim

ekibinin diger 6nemli tiyeleri de planlamaya déhil edilir*,

Denetimin planlanmasi asamasinda miisteriyi tanimak, ¢alisma konusu ile

birlikte miisterinin ¢alistig1 sektoriin temel 6zellikleri hakkinda bilgi sahibi olmak

! Aksoy, s. 71

* Pany, p. 6

3 Giiredin, s. 177

* SPK Teblig, Seri X, No: 22, Kisim 9, m. 4.
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ve bu cergevede miisterinin yasal olarak yiikiimliiliikklerini degerlendirmek

onemlidir. i¢ kontrol sisteminin taninmasi, bilgi edinme ve kontrol riskinin

belirlenmesi sonucunda genel olarak denetim programinin hazirlanmasi da

planlama asamasinda gerceklesir. Denetimin amaglari, 6nemlilik diizeyi, denetim

siiresi, zamam1 ve denetimde gérev alacak personel de bu asamada belirlenir™®.

Denetim siirecinin son asamast bulgularin raporlanmasidir. Mali tablo

kullanicilarinin (giivenilir bilgi kullanicilart) denetim siireci ile ilgili bilgi aldiklar

tek belge denetim raporudur. Denet¢i ulastig1 sonuglara gore goriisiinii dort farkl

sekilde bildirir. Bunlar;

- Olumlu goriis bildirme,

- Sarth goriis bildirme,

- Olumsuz goriis bildirme,

- @Goriis bildirmekten kaginmadir.

Sekil 2: Sistematik Denetim Siirecinin Temel Asamalari

RAPORLAMA

\ 4

A 4

DENETIM
PLANLAMA .| SAFHASININ
YURUTULMESI
y
I¢ Kontrol
Sisteminin
Degerlendirilmesi

Islemlerin ve
Bakiyelerin
Kontrol Edilmesi

Kaynak: Konrath, p.6

* Mustafa Yavasoglu, Sermaye Piyasasi Mevzuatinda Bagimsiz Denetim, Ankara:

Yayinlari, 2001. s. 61

Seckin
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14 BAGIMSIZ DENETIMIN AMACLARI

Bagimsiz denetimi gerekli kilan en 6nemli neden giivenilir bilgiye duyulan
ihtiyactir. Isletme ile ilgili dogru ve giivenilir bilgi ilk 6nce isletme yonetimi i¢in
Oonemlidir. Bagimsiz denetimden ge¢mis mali tablolar isletme ile ilgili ger¢ek¢i ve
giivenilir bilgileri sunar. Boylece isletme yonetiminin isletme ile ilgili tahminleri,
raporlart ve gelecege yonelik aldiklar1 kararlar da gergekei olur. Bagimsiz denetim
isletmenin finansal yapisi disinda yasal olarak da kanunlara uygun olarak calisip
calismadigmi saptamaya yardimci olur. Yonetimin veya calisanlarin isletme
tizerinde olumsuz etkileri varsa bunlar tespit eder. Kisaca i¢ kontrol sisteminin
etkinligini artirmis olur. Bagimsiz denetim isletmenin piyasada kredibilitesini de
arttiracaktir. Bu durum cok basit olarak bankalarin kredi verme kararlar1 ile
aciklanabilir. Bankalar kredi verme kararlarim1 mali tablolardaki bilgileri analiz
ederek verirler. Bagimsiz denetimden ge¢mis mali tablolar bankalara giivenilir ve
dogru bilgi vermis olur. Bdylece isletme agisindan kredi kullanim1 saglanir, banka
acisindan da krediyi geri 6deme riski azalir. Sonug olarak bankanin kaynaklari etkin
bir sekilde kullanilir. Aksi takdirde hem karar alicilar i¢cin hem de genel olarak iilke

ekonomisi i¢in etkin olmayan bir kaynak kullanim1 s6z konusu olacaktir.

Bagimsiz denetim isletme yonetimi disinda kamuya ve devlete de yarar
saglar. Bagimsiz denetime ihtiya¢ duyulmasiin en 6nemli sebeplerinden biri de
kamuyu aydinlatma ilkesidir. Kamu aydinlatma ilkesi sermaye piyasalaria giiven,

aciklik ve kararlilik getirir. Boylece bu ilke ile yatirimcilarin haklari korunmus olur.

Bagimsiz denetimin amaglar1 su sekilde ozetlenebilir®:

e Denetimi yapilan isletmelere alacak, verecekleri olan kisilerin haklarinin

korunmasina yardimci olmak,
e Denetim yapilan isletmelerin gelismesini saglamak,

e Isletme sahiplerinin, ortak ya da hissedarlarinin hak ve yararlarini korumak,

* Aksoy, s. 81

21



e Ulke ekonomisindeki sermaye piyasasinin gelismesini ve tasarruf sahipleri
tarafindan bu piyasaya arz edilen kaynaklarin, etkin ve rasyonel kullanimini

saglamak,
e Denetimi yapilan isletmelerin ¢alisanlarinin hak ve yararlarin1 korumak,

e Ulusal diizeyde tek diizen muhasebe uygulamalarimi saglamak ve

uluslararas1 muhasebe uygulamalarinin uyumlastirilmasina yardimei olmak.

1.5 BAGIMSIZ DENETIMIN iSLEVLERI

Sermaye piyasalar1 giivene dayali piyasalardir. Halkin ekonomik
kalkinmaya etkin bir sekilde katilmasi da giliven ortaminin saglanmis olmasi ile
miimkiin olur. Agiklanan bilgilerin giivenilir olup olmadiginin arastirilmasinda
bagvurulan genel bir yontem, bu bilgilerin bagimsiz bir kisi tarafindan denetlenerek
dogrulanmasidir. Biitiinliigii, dogrulugu ve tarafsizligi denetlenmis bilgi artik, karar
alic1 ve yatirimer igin giivenilir kabul edilir'’. Bagimsiz denetimden ge¢mis mali
tablolar, raporlar isletmenin miisterilerine, Ozellikle bir isletmeyi satin almak
isteyen ya da isletmeye yatirnm yapacak yatirimcilara isletmenin faaliyetlerinin
verimliligi, karliligi ve mali yapisi hakkinda dogru ve giivenilir bilgiler sunar.

Boylece karar alicilari isletmeden kaynaklanacak risklere karsi korur.

Isletmeler bagimsiz denetimden gegmis mali tablolara dayanarak vergi
beyaninda bulunacaklart i¢in bu durum devletin vergi gelirlerinin artmasini saglar

ve vergi denetimlerinin etkinligi artirir.

Sermaye piyasasindaki islemlerin diizenlenmesinde temel amag yatirimcinin
korunmasidir. Bu amaca ulasilmak {izere yapilan diizenlemelerde yatirimcinin
korunmasi amacinin, maliyet yaratmaksizin gerceklestirilmesi hedeflenmekte ve

yeterli bilgiye dayali yatirim kararlarinda bile bir risk istlenildigi kabul

4 Giiredin, ss. 40-43
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edilmektedir®®. Yeterli bilgiye ulasmanin amaci risklerin ortadan kaldirilmas: degil,
yatinmcilarin - riskler konusunda bilgilendirilmesidir. Sermaye piyasalarinda
risklerin ortadan kalkmasi miimkiin degildir*”. Ancak etkin piyasa kuraminda
oldugu gibi yatirimeilara riskler konusunda somut bilgiler aciklanabilir’®. Sermaye
piyasasinda riskler konusunda bilgileri vermek, isletmelere ait verileri toplamak,
degerlendirmek ve piyasayla paylasmak amaciyla kurulan uzmanlagmis finansal
aracilar tarafindan gerceklestirilmektedir. Asagidaki sekilde sermaye piyasalarina

bilgi arz eden ve talep eden kesimler arasindaki iliski gosterilmektedir®'.

Sekil 3: Sermaye Piyasasinda Bilgi Arzi/Talebi

Finanszal Bilgiyi Talep Edenler/ Fan Arz Edenler

L L ¥
Bireysel Yatinmcilar Kurumsal Yatinmeilar _Einansal Analistler
T - ¥ [Ty - T
Yineticiler Kurumsal ¥anetim Bafirmsziz Denetim

Finansal Bilgiyi Arz Edenler f Fon Talep Edenler

zazetim Denetim [

Dizenleyici Otarited Borsa £ Standart Koyuco Organlar

Kaynak: Burak Pirgaip, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlarinin Uluslararasi
Bagimsiz Denetim Standartlar1 ile Harmonizasyonu”, Sermaye Piyasasi Kurulu Muhasebe
Standartlar: Dairesi Yeterlilik Etiidii, 2004, s.4

* Volkan Bayram, “Kayda Alma Muafiyeti Uygulamalar1 (Tiirkiye’de Uygulanabilirlikleri ve
Sermaye Piyasasina Olasi Etkileri)” Sermaye Piyasasi1 Kurumu Ortaklar Finansman Dairesi
Yeterlilik Etiidii. Ankara: 2002, ss. 6-7

¥ Aytekin Celik, “Bagimsiz Denetim Kuruluslarmm Sorumlulugu” Ankara: Seckin Yayimnlari,
2005, ss. 45-47

%0 “Etkin piyasa (efficent market), bir piyasadaki pay senedi fiyatlarimin ulasilabilecek tiim bilgiyi
tamamen yansitan piyasa olarak tanimlanir. Etkin piyasada, somut bir bilgi s6z konusu oldugunda, bu
bilgiye sanki herkes sahipmis gibi fiyatlar olusur. Piyasalarda pay senedi fiyatinin olusmasina etken
olan her hususun herkes tarafindan bilinmesine imkan saglanmis olmalidir. Bir piyasa “zayif”’(weak),
“yar1 kuvvetli”(semi-strong) ve “kuvvetli” (strong) olmak {izere ii¢ sekilde etkin olabilir. Bkz. Veliye
Yanli.

>! Pirgaip; s. 3; Sehirli, ss. 10-11; Sermaye Piyasasi Kanunu Kurumsal Yonetim ilkeleri, 2005 s. 4
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Sermaye piyasalarinda yatirnmcilart korumanin iki farkli bicimi s6z

konusudur. Bunlar kamuyu aydinlatma ve liyakat yaklagimlaridir.

1.5.1 Kamuyu Aydinlatma Yaklasimi

Tarihte kamuyu aydinlatma kavrami once Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir.
Ingiltere kamuyu aydinlatma kavramma ilk kez 1984 tarihli Sirketler Hukuku
Kanunu'nda yer vermistir’>. ABD’de kamuyu aydimlatma ile ilgili diizenlemeler
1934 tarihli Menkul Kiymetler Borsast Kanunu (Securities and Exchange Act) ile
olmustur. Bu kanunla birlikle sirketlerin, yillik, alt1 aylik ve aylik bilgiler
yaymlanmast  Ongorilmiistir.  Avrupa  Toplulugu’nun  8.YOnergesinin
28.maddesinde kamuyu aydinlatma ile ilgili diizenlemelerden bahsedilmis, gergek
kisiler ve denetim ortakliklar1 ile ilgili bilgiler kamunun kullanimina agik
tutulmalidir denilmistir’>. OECD’nin kurumsal yonetim ilkelerinden dérdiinciisii
olarak diizenlenmis olan kamuyu aydinlatma ilkeleri genel olarak, ortakliklarin
finansal durumlar1 performanslari, sermaye ve idari yapist hakkinda kamunun

zamaninda ve yeterli bilgiyle aydinlatilmas olarak tanimlanmaktadir™*.

Ulkemizde ise kamuyu aydinlatma ilkesi &ncelikle Sermaye Piyasasi
Kanunu’nda yer almistir. Sermaye Piyasasi Kanununun konusu, “tasarruflarin
menkul kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde
katilmasini1 saglamak amaciyla; sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik
icinde c¢aligmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini,
diizenlemek ve denetlemektir”>. Kanunda belirtildigi sekilde piyasamin giiven ve
aciklik icinde islemesi kamuyu aydinlatma ilkesi ile miimkiin olmaktadir. Tiirkiye
Sermaye Piyasasinda kamuyu aydinlatma ve seffaflik ilkesi, pay ve menfaat

sahiplerine, sirketin hak ve yararlarin1 da gozetecek bir sekilde, zamaninda, dogru,

*2 Erol Celen, “Bagimsiz Denetimin Onemi, Yararlart Ve Kamuyu Aydinlatma ilkesi”, Mali Céziim
Dergisi, (Nisan-Mayis-Haziran 2001); Celik, ss. 26-29

3 Celen, a. g. e

> Kiibra Sehirli, “Kurumsal Yonetim”, Sermaye Piyasasi Kurulu Denetleme Dairesi Yeterlilik
Etiidii, 1999, ss 10-11

>> 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, m. 1.
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eksiksiz, anlasilabilir, analiz edilebilir, diisiik maliyetle kolay erisilebilir bilgilerin
sunulmasin1 amaclar. Kamuya agiklanacak bilgiler, mali tablo ve raporlar, yillik ve
ara donem mali tablolar ile yillik ve ara donemler itibariyle hazirlanacak bagimsiz
denetim raporu, sermaye yeterliligi tablolar1 gibi tablolarin i¢cinde yer alabilecegi
gibi bunlardan bagimsiz olarak yonetim kurulunun yorum ve analizini igeren

degerlendirmeler olarak da sunulabilir*®.

Kamuyu aydinlatma ilkesi, “ortakliklar pay sahipleri ve alacaklilarinin
menfaatlerini korumaya ve haklarini bilingli ve etkili bir sekilde kullanmaya
yardim eden; gelecekteki pay ve tahvil sahiplerinin ve sermaye piyasasinin diger
ilgililerinin aldatilmalarin1 6nleyip, ortaklik yararma kazanilmalarimi saglayan;
0zel ekonomik giiclin milli iktisadin gereklerine ve faydasina uygun g¢aligmasini

" olarak

gerceklestiren; gerek i¢, gerek dis denetimi igine alan ilkelerin tiim
tanimlanmaktadir. Kamuyu aydinlatma kavrami ve ilkeleri olduk¢a genis
kapsamli olup bilango, rapor, sirkiiler gibi belgelerin gercege uygun, agik ve
ayrintili sekilde diizenlenmesini igerir. Kamuyu aydinlatma ilkesi sadece bilgilerin

agiklanmasini degil aym zamanda bilgilerin denetlenmis olmasim da igerir™®.

Kamuyu aydinlatma yaklagimi genellikle {i¢ temel fonksiyonu yerine
getirmeyi amaclar. Bu fonksiyonlar, koruyuculuk, caydiricilik ve bilgilendirme

fonksiyonudur.

i) Koruyuculuk Fonksiyonu,

Koruyuculuk fonksiyonu kamuyu aydinlatma ilkesinin en Onemli
fonksiyonlarindan biridir. Bagimsiz denetim kavrami kamuyu aydinlatma ilkesi
cergevesinde gelisen bir kavramdir. Dolayisiyla, yatirimcilarin korunmasi, menkul
kiymet ihra¢ eden sirketlerin yonetimi, finansal durumu, faaliyet sonuclari
hakkinda yatirnmcilarin yeterli derecede bilgilendirilmesi bu fonksiyonun

kapsamindadir.

%6 Sermaye Piyasas1 Kanunu Kurumsal Y6netim Ilkeleri, 2005 ss. 20-30

7 Veliye Yanli, Sermaye Piyasasi Hukuku Cercevesinde Halka Ac¢ik Anonim Sirketler ve
Kamunun Aydinlatilmasi, Istanbul: Beta Basim A. S. , 2005, s. 95

58 Yanl, s. 95
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ii) Caydiricihk Fonksiyonu,
Caydiricilik fonksiyonu ile hileli veya ahlak dist uygulamalar agir bir

sekilde cezalandirilarak 6nlenmeye ¢alisilmaktadir.

iii) Bilgilendirme Fonksiyonu,

Bilgilendirme fonksiyonu yatirimcilara ihtiyaclart olan bilgileri ayrintili
olarak dogru bir sekilde ve zamaninda verilmesine yardimci olur. Bu fonksiyon
kamuyu aydinlatma ilkesinin temel fonksiyonu olarak goriilebilir. Ciinkii ayrintil
ve gercegi yansitan bilgiler yatirimeinin korunmasina yardimei olacaktir. Sermaye
Piyasas1 kanunda 6zel durumlarin aninda kamuya aciklanmasi ve bagimsiz
denetim  raporlarinin  sunumu  bilgilendirme  fonksiyonu  kapsaminda

ger<;ek1esmektedir5 %,

Kamuyu aydinlatma siirecinin etkin olarak islemesinde kurumsal yonetimin
onemi biyiiktiir. OECD ilkelerine gore kurumsal yonetim; isletme ydnetimi,
ortaklar ve diger ¢ikar gruplar arasindaki iligkiler ile isletme amaglarinin, bu
amaglara ulagsmada izlenecek yollar ve performans gozetimine iliskin ilkelerin
belirlendigi bir uygulama setidir®®. Etkin bir kamuyu aydinlatma siireci ig¢in
kurumsal yonetim yapisinin da etkin olmas1 gerekmektedir. Kamuya aciklanan mali
tablolar kaliteli ve dogru olmali, mali tablolarin hazirlanmasinda muhasebe
politikalar1 dogru olarak uygulanmali, i¢ ve dis denetimin bagimsiz olarak
stirdiiriilmesi saglanmalidir. Bagimsizligin saglanmasi ancak etkin bir kurumsal
yonetim yapist ile miimkiin olmaktadir. Etkin kurumsal yonetimde i¢ denetim
komitesi dogru bir sekilde caligmaktadir ve i¢ kontrol sistemi risk

degerlendirmesine agik olmaktadir.

1.5.2 Liyakat Yaklasim

Liyakat yaklagiminda ilgili otorite yiiksek riskli yatirimlarin piyasaya

¢ikmasint Onleyerek yatirimcilart s6z konusu yatirimlardan uzak tutmaya calisir.

9 Celik, s. 29; Cemal Kiigiiksézen, Sermaye Piyasasinda Yatirrmemnin Korunmasi: Tiirk Sermaye
Piyasasimin Bu A¢idan Degerlendirilmesi, Ankara 1999, s. 129

60 Pirgaip, s. 3; Sehirli, ss. 10-11; Sermaye Piyasas1 Kanunu Kurumsal Yo6netim Tlkeleri, 2005 ss. 20-
30
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Liyakat yaklagiminda diizenleyici konumunda olan otoriterinin gorevini yerine
getirmesi son derece giictiir®'. Sonug olarak yatiim kararlari bireysel amaglar
dogrultusunda alinir ve otoritenin tek basina belirli bir menkul kiymetin yatirim
yapilmaya layik olup olmadigimi tiim yatirnmcilarin risk — getiri tercihlerini
saptayarak degerlendirmesi her zaman miimkiin olmayabilir. Liyakat yaklagimi
yatirimclylr sermaye piyasast aracinit satin aldiktan sonra korumaya devam
etmemektedir. Bu acgidan sadece birincil piyasadaki yatirimciyr korudugu

sOylenebilir.

1.6 BAGIMSIZ DENETIMIN YARARLARI

Bagimsiz denetimin gelismesindeki en Onemli sebep giivenilir bilgiye
duyulan ihtiya¢ ve bu ihtiya¢ dogrultusunda ortaya ¢ikan kamuyu aydinlatma
gerekliligidir. Bu cer¢evede bagimsiz denetimin hem denetlenen firmaya, hem

kamuya, hem de devlete yararlari s6z konusu olmaktadir®.

- Bagimsiz denetim oOncelikle firmanin finansal verilerinin gercegi
yansitip yansitmadigin1 saptayarak dogru ve giivenilir bilgi elde edilmesine
yardimer olur. Isletmelerin i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini artirir. Ayrica
isletmelerin karliligi, faaliyetlerinin verimliligi ve finansal yapilarimin durumu

hakkinda giivenilir ve tarafsiz bilgiler saglar.

- Isletme faaliyetlerinde yasal diizenlemelere uyulup uyulmadigin
saptar. Denetlenmis ve yasal diizenlenmelere uygun olarak hazirlanmis olan vergi
beyannameleri ile devletin vergi kaybini azaltmis olur.

- Isletme yonetimi, ortaklar ve ¢alisan arasinda sahtekarlik
yapilmasina engel olarak isletmedeki sahtekarlik (fraud) riskinin azalmasini
saglar. Yoneticiler ve ortaklar arasindaki giivensizlik azalmis olur. Is¢i ve isveren

arasindaki anlagmazliklar da giivenilir bilgiler neticesinde daha kolay ¢ozlime

6! pirgaip, s. 3

%2 Tugrul Dirimtekin, Muhasebede Denetim Raporlari, Bursa: Bursa iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Isletme Fakiiltesi Yaym No: 8, 1981 s. 9-10; Celen, a. g. e
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ulagir. Isletmeye yatirrmda bulunmak isteyen veya isletme ile iliskili diger kisilere
de objektif ve giivenilir bilgi saglayarak risklere kars1 korur.

- Isletmelerin finansal verilerinin giivenilir olmas1 devletin ekonomik
planlarinin, degerlendirmelerinin daha gergek¢i ve basarili olmasina katkida
bulunur. Tesvik politikalar1 ve kredi politikalarinda daha verimli olunmasina
katkida bulunur.

- Ayni sekilde, giivenilir finansal veriler isletme yonetiminin planlar
ve yatirim hedeflerinin gergekg¢i ve basarili olmasini saglar.

- Giivenilir ve dogru finansal tablolar ve raporlarla yapilan analizler
isletmenin mali durumu konusunda ilgili ve yetkili kisilere dogru bilgiler sunar.
Boylece isletmelerin kredi riski azalir ve kredibilitesi artar. Kredi veren kurumlar
icin de kredi riskini azalir, verimli olmayan igletmelere kredi verilmesi 6nlenir.

Sonug olarak, bagimsiz denetim, sermaye piyasasit kurumlari araciligr ile

yatirimeilarin ve tasarruflarin korunmasina yardimer olur.
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IKiNCi BOLUM
ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARI VE ETiK KAVRAMI

2 ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARI

Denetim standartlart ile ilgili ilk diizenleme 1947 yilinda ABD’de AICPA
(American Institute of Certified Public Accountants) tarafindan Genel Kabul
Gormiis Denetim Standartlar1 (Generally Accepted Auditing Standards, GAAS) nin
kabul edilmesi ile yapilmistir. Avrupa Birligi’'nde ise denetim standartlar ile ilgili
diizenlemeler 8.Y6nerge ile yapilmistir. Ayn1 zamanda IFAC tarafindan uluslararasi

alanda genel kabul goren Uluslararasi Denetim Standartlar1 yayinlanmistir.

2.1 GENEL KABUL GORMUS DENETIM STANDARTLARI

Genel kabul gormiis denetim standartlari, denetciye denetim sirasinda
yardimci olan ve yol gosteren standartlardir. Dis denetim g¢aligmalarinin yeterliligi
ve kaliteliligi ancak bazi kistaslarin gelistirilmesiyle saglanabilir. S6z konusu
kistaslarin tarafli olmamasi i¢in ya yasalarca ya da meslek kuruluglar1 tarafindan

belirlenmis ve uygulamada genel kabul gérmiis olmas1 gerekmektedir®.

Denetimin gecerli kabul edilmesi i¢in denetimi gerceklestiren denet¢inin bu
standartlara uymasi gerekir. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1 (Generally
Accepted Auditing Standards, GAAS) 1947 yilinda AICPA (American Institute of
Certified Public Accountants) tarafindan kabul edilmistir. Standartlar, 1972
yilindan sonra Denetim Standartlari1 Komitesi (Auditing Standards of Board)
tarafindan goézden gecirilerek SAS (Statement on Auditing Standards- Denetim

Standartlar1 Agiklamalari) adi altinda tekrar yaymlanmustir®.

63 Aksoy, s. 181; IFAC/ TUDESK-Tiirkiye Denetim Standartlari Kurulu, Uluslararasi Denetim
Standartlar1 Cevirisi, TURMOB Yayinlar1, Say1: 238, Ankara, 2004,

64 Serafettin Sevim, Tansel Cetinoglu, Niyazi Kurnaz, “Avrupa Birligi Miizakereleri Siirecinde AB 8.
Yonergesi Kapsaminda Tiirkiye’de Denetim ve Denetgilik Mesleginin Durumu: AB Miizakereleri
Gelisim I¢in Bir Firsat midir?”, Mali Céziim ISMMMO Yaym Orgam, (Ocak-Subat-Mart 2006),
Say1: 72, s. 46
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Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1 giiniimiizde birgok {ilke tarafinda
kabul edilmektedir ve her denetim i¢in denet¢iye kilavuzluk etmektedir. Denetim
faaliyetinin kalitesi de bu standartlara uygunluk derecesi ile Olgiilmektedir.
Standartlar, genel kabul gormiis denetim standartlar1 niteligindedir ve denetim
faaliyetleri agisindan uyulmasi gereken minimum standartlardan olugmaktadir.

Genel kabul goérmiis denetim standartlari;

a) Genel Standartlar,

b) Calisma Alanmi Standartlari,

¢) Raporlama Standartlari,

olmak {izere ii¢ ana grupta toplanmakta ve on alt1 standarttan olugmaktadir.

2.1.1 Genel Standartlar

Genel Standartlar; denetcilerin mesleki yeterlilikleri ve mesleki egitimleri
ile ilgili esaslart iceren kisisel standartlardan olugmaktadir. Bu bakimdan genel
standartlar, denetimin kalitesi ve giivencesi ile ilgili olan standartlardir. Mesleki
egitim ve yeterlilik, bagimsizlik, mesleki 6zen ve titizlik standartlarindan

olusmaktadir.

2.1.1.1 Mesleki Egitim, Yeterlilik ve Uzmanhk Standard:

Genel kabul gbérmiis denetim standartlarina gore denetim bir uzman olarak
gerekli teknik egitim ve yetenege sahip kisi veya kisilerce yapilmalidir. Genelde
uzman denetci yetkisi verilen kisilerin gerekli bilgi ve mesleki ehliyete sahip
oldugu kabul edilir. Mesleki standartlar her seyden Once, denetgiler tarafindan

verilecek olan denetim hizmetinin minimum kalite diizeyini belirler®.

Denet¢inin gerekli bilgi ve mesleki ehliyete sahip olmasi igin finansal
muhasebe, maliyet muhasebesi, finansal tablolar analizi, muhasebe organizasyonu
gibi muhasebe konulari ile birlikte, bu konular ile yakin ilgisi bulunan finans,

istatistik, vergi hukuku, bor¢lar hukuku, ticaret hukuku gibi genis temelli teorik

55 Saim Ustiindag, “Denetimde Mesleki Standartlar Neye Yarar?”, Active, (Haziran 2005), s. 1.
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egitim gormesi gerekir. Teorik egitimin yaninda denet¢i adaymin bilgilerini
uygulamada da kullanmay1 6grenmesi agisindan bir uzman denet¢inin yaninda
belirli bir siire is basinda egitim gérmesi gerekir. Bu egitimlerden sonra denet¢inin
mesleki yeterliligi icin gerekli olan yeterlik sinavlarinda bagsar1 saglamasi
gerekmektedir. Egitim ve sinav asamalar1 sonucunda uzman denet¢i olarak hizmet
veren her meslek mensubu giinlin gelisen kosullarini stirekli izleyerek kendini
yenilemeli, yayinlanan denetim standartlarini, tebligleri, agiklayici ilkeleri ve diger

mesleki yaymlar1 yakindan izleyip mesleki yeterliligini korumalidir®®.

2.1.1.2 Bagmsiz Davranma Standardi

Denetim gorevi ile ilgili tim konularda ve denetim ¢alismasinin her
asamasinda denet¢iler bagimsiz diisiinme mantig1 i¢cinde olmalidir. Denetgiler,
denetlenen isletmelerin ortaklarinin veya yetkililerinin etkisi altinda kalmadan,
taraflar arasinda c¢ikar birligini kurmada tarafsiz ve diirlist olarak denetim

calismalarim stirdiirmelidir.

2.1.1.3 Maesleki Ozen ve Titizlik Standard:

Denetc¢i denetim sirasinda gerekli incelemelerin yapilmasinda ve denetim
raporunun hazirlanmasinda gerekli mesleki 6zen ve titizligi gostermelidir®’.
Denetimin ve denet¢inin basarisi denetimin kalitesi ile Olc¢lilmektedir. Denetim
islevi sirasinda gerekli 6zen ve dikkatin gosterilmemesi denetimin giivenilirligini ve
kalitesini olumsuz olarak etkileyecektir. Bu ag¢idan denet¢i, denetim faaliyetinin her
asamasinda c¢alisma alan1 standartlarina, raporlama standartlarina, yaymlan kanun,
yonetmelik ve tebliglere eksiksiz bir bigimde uyuyorsa, gerekli mesleki 6zen ve
dikkati gosteriyor demektir®®,

2.1.2 Cahsma Alam Standartlar

Caligma alani standartlar1, genel standartlara gére daha 6zel standartlardir ve

denetciye glivenilir bir denetim goriisiine ulagsmada ve kanitlar1 toplamada yardimci

%Sevim, s. 47

67 Carman G. Blough, “Auditing Standards and Procedures”, The Accounting Review, Vol. 24, No.
3. (Jul., 1949), pp. 265-271

68 Sevim, s. 48
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olacak standartlardir®. Planlama ve gozetim standards, i¢ kontrol sistemi hakkinda

bilgi edinme standardi ve kanit toplama standardindan olugsmaktadir.

2.1.2.1 Denetimin Planlanmasi ve Yardimcilarin Gozetimi Standardi

Denetim ¢aligmasi iyi bir sekilde planlanmali ve varsa yardimcilar kontrol
edilmelidir. Denetim c¢alismasinin ¢ok iyi bir sekilde planlanmasi, ortaya
cikabilecek risklerin azalmasma katki saglayabilecektir. Genel kabul gormiis
denetim standartlarina gore denetimin planlanmasi is giicli planlamasini da kapsar.
Denetim ¢aligmast bir ekip isi oldugu i¢in denetci yardimcilarindan yararlanilarak
yiritiiliir. Mesleki bilgi, yeterlilik ve uzmanlik standardi ¢ergevesinde de denetci
yardimcilarinin - uzman denet¢i  gozetiminde i3 basinda egitim gérmesi
gerekmektedir. Bu nedenle denetim c¢alismasinin planlanmasinda calisanin
verimliliginin artmasinin yaninda, denetim elemanlarinin gozetilip yonlendirilerek

becerilerinin arttirilmasi yoluyla da denetimin kalitesini artirmak amaglanir’”.

2.1.2.2 I¢ kontrol Sisteminin Incelenmesi Standardi

Denetim yontemlerinin bagli oldugu test sonuglariin saptanmasi amactyla
ve gilivenilir bir temel olusturmak amaciyla, mevcut i¢ kontrol sisteminin gerektigi
gibi incelenmesi ve degerlendirilmesi yapilmalidir. Denetlenen isletmenin orgiitsel
isleyisi, hizmet veren personelin yapisi, bilgi islem sisteminin Ozellikleri,
varliklarin korunmasi dogrultusunda alinmis tedbirler i¢ kontrol sistemin temel
Ozellikleri olarak, yapilacak denetim g¢alismasinda dogrudan etkide bulunacaktir.
Etkin ve verimli bir i¢ kontrol sistemi bulunan isletmelerde, denetim riski daha
diisiik olacaktir. Bu nedenle denetlenecek isletmelerde i¢ kontrol sistemlerinin

denetim calismasina gegilmeden once incelenmesi gerekmektedir’'.

% Adnan Donmez, P. Basak Berberoglu, Ayten Ersoy, “Ulkemiz Bagmsiz Dis Denetim
Standartlarinin ABD Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari-AB  Sekizinci Yonergesi Ve
Uluslararas1 Denetim Standartlariyla Karsilastirilmasi, ” Akdeniz TIBF Dergisi, (Eyliil 2005),
s. 55-56

0 Aksoy, ss. 192-193

! Tiirker, a. g. ¢
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2.1.2.3 Kanit Toplama Standardi

Incelenen finansal tablolar hakkinda bir denetim gériisiine varmak icin
sorusturmalar, gozlemler, teftis ve dogrulamalar yoluyla yeterli ve uygun kanitlar
elde edilmelidir. Kanitin yeterliligini ve uygunlugunu gecerliligi, nesnelligi,

zamanlihigy, siirekliligi etkileyecektir’.

2.1.3 Raporlama Standartlan

Raporlama standartlar1  bagimsiz denetim raporunun kapsam ve
diizenlemeleriyle ilgilidir. Raporlama standartlarinda amag; bagimsiz denetim
raporunu kullanacak kisilerin ihtiya¢ duyduklar1 bilgilerin yeterli dl¢iide acik ve
kesin olarak belirli bir sistematik igerisinde sunulmasidir”. Raporlama standartlari,
genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunluk, bu ilkelerde devamlilik ve

finansal tablolarin agiklamalarindaki yeterlilikten olugsmaktadir.

2.1.3.1 Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine Uygunluk
Standardi

Denetim raporu, mali tablolarin genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine
uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigini belirtmelidir. Denet¢inin raporunda mali
tablolar hazirlanirken genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine uyuldugu agik¢a
belirtilmelidir. Bu ilkelere uyulmamis olmast durumunda denet¢i bu durumu

sonugclarini da agiklayarak raporunda belirtmek durumundadir’™.

2.1.3.2 Genel Kabul Goérmiis Muhasebe Ilkelerinde Devamhhk
Standardi

Denetim raporu incelenen donemde muhasebe ilkelerinin aynen oOnceki

donemdeki gibi degismeden uygulanip uygulanmadigini belirtmelidir. Bu standart

2 Giiredin, ss. 46-47
& Donmez, s. 57
74 Giiredin, ss. 50-51
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ile finansal bilgilerin veya finansal tablolarin muhasebenin temel kavramlarindan
“Tutarlilik” kavramina uygun olup olmadigmin raporlanmasini hedeflemektedir’.
Devamlilik ilkesi, denetimi yapilan isletmenin finansal bilgilerinin dénemler arasi

saglikli bir sekilde karsilastirilabilmelerini amaclamaktadir’®.

2.1.3.3 Mali Tablolarda Yeterli Aciklama Bulunmasi Standardi

Bu standart muhasebenin temel kavramlarindan biri olan “Tam Agiklama”
kavram1 geregince mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak kisilerin dogru
karar vermelerine yardimci olacak sekilde yeterli, acik ve anlagilir olmasim
hedeflemektedir’’. Bu nedenle, finansal tablolar ile birlikte agiklayici dipnotlarin
da raporlanmasi gerekmektedir. S6z konusu agiklayict notlarin yeterli olmamasi
durumunda, denetim faaliyeti sonucunda hazirlanacak raporda agiklayict bilgiler
yer almalidir’®. Denet¢i, mali tablolardaki bilgileri kullanacak kisilerin ihtiyacini
karsilayacak diizeyde mali tablolar hakkinda tam veya eksiksiz bilgilendirme

yapmalidir”.

2.1.3.4 Denet¢inin Goriis Bildirmesi Standardi

Denetim raporu, incelenen mali tablolar hakkinda genel bir goriise yer
verilecegi ya da bir goriis belirtilemeyecegi savini agiklamalidir. Genel bir goriis
belirtilmedigi zaman bunun nedeni agiklanmalidir.

Bunlarin disinda yapilan incelemelerin niteligi ve alinan sorumlulugun

derecesi hakkinda gok belirgin bir agiklama getirilmelidir®

> Tiirker, a. g. e
78 Giiredin, s. 51
77 Kepekgi, s. 23
™ Tiirker, a. g. ¢
7 Kepekgi, s. 23
% Kepekei, s. 23
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Sekil 4: Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarimin Ozeti

Genel Kabul Gormiis
Denetim Standartlari

v v v
Genel Calisma Alani Raporlama
Standartlar Standartlan Standartlan
1- Teknik Egitim ve 1- Denetimin 1- Finansal
Yeterlilik Planlanmasi Ve Tablolarin Genel
Asistanlarin Kontrol Kabul Gérmiig
2- Bagimsiz Edilmesi Muhasebe llkelerine
Diisiince Mantigi Uygunlugu
2- j¢ Kontrol Sistemini
3- Mesleki Ozen ve Denetlemek ve 2- Muhasebe
Titizlik Anlamak iikelerinin
Uygulanmasinda
3- Yeterli ve Uygun Stireklilik
Kanitlar Elde Etmek
3- Aciklamalarin
Yeterliligi
4- Gordsin
Aciklanmasi

Kaynak: Pany, p.38

2.2 AVRUPA BIRLIGI’NDE 8.YONERGE ILE GETIRILEN
STANDARTLAR

Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde muhasebe ve denetim konusunda ortak
uygulamalarin  yaratilmas1 amaciyla “Direktifler/Yonergeler” adi altinda
diizenlemeler getirilmektedir. Bu diizenlemeler muhasebe ilkeleri, mali raporlar,
bagimsiz denetim ve diger ilgili konular1 kapsamaktadir; {iiye iilkeler de bu
diizenlemeleri kendilerine taninan belirli bir donemin sonunda uygulamaya
koymak, kendi yasa ve diizenlemelerini AB diizenlemelerine uyumlu hale
getirmek zorundadirlar®'. Bagimsiz dis denetim konusunda AB’ye iiye iilkelerin

uymasi zorunlu olan yedi adet yonerge kabul edilmistir. Bu yonergelerden 4, 7 ve

81 Aksoy, s. 102; Ali Caliskan, “Sekizinci Yonerge Cergevesinde Avrupa Birliginde Bagimsiz
Denetim”, http: /www. sayistay. gov. tr/yayin/dergi/dergi2. asp?id=494, (26. 11. 2007). s. 2
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8. yonergeler AB’ye liye iilkelerde muhasebe uygulamalarini uyumlastirmak
amaci tasimaktadir®. 1984 yilinda kabul edilen 8. ydnerge AB’ye iiye iilkelerde
denetime iliskin esaslar1 diizenleyen temel yonergedir®. AB iilkelerine 1988
yilina kadar bu yonerge ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi i¢in siire taninmigtir. 1
Ocak 1990 tarihinden itibaren de yonerge uygulamaya koyulmustur™. 8.
Yonergenin hedefi yasal dig denetimi ve bu denetimi yapacak yasal denetgiler i¢in
asgari standartlar1 ve uygulama standartlarin1 saptamak ve birlige liye iilkelerin
denetim  standartlarin1  genel kabul gormiis denetim  standartlarina

uyumlastirmaktir®. Yonerge asagidaki konular icermektedir®®;

1. Yasal denetgilerin onay1 (tescil); 1984’ten bu yana AB’de yasal denetim
yalnizca onayli bir yasal denet¢i veya denetim firmasi tarafindan yapilabilir.
Yasal denetci olmak i¢in yonergede yer alan ehliyet sartlarin1 karsilamak,
iyl bir sohrete sahip olmak ve birlige iiye lilkenin mevzuatina gore yasal
denetcilikle bagdasmayan isle ugrasmamak gerekmektedir.

2. Denetgilerin ehliyet sartlari; yasal denetciler gerekli teorik ve uygulamali
egitimi tamamlamak zorundadirlar. Bununla birlikle, denet¢i denetimleri
profesyonel diiriistliik icinde gerceklestirmeli, liye lilke mevzuatina gore
bagimsizlik sartlarini saglamalidir. Ayrica, denetgiler bu ilkelere uygun
olarak denetimleri yapmazlarsa uygun yaptirnmlara maruz kalmak
durumundadirlar.

3. Bagimsizhk ve diiriistlik ilkeleri ve ihlaller i¢in yaptirimlar;
bagimsizlik ve diiriistliik ilkeleri gergek kisi olan denet¢iler i¢in gecerlidir.
Denetim firmalarinin onayli denet¢i olmayan hissedarlar1 ve yoneticileri, bu
denetci firmalar adina hareket eden gercek kisilerin bagimsizligini tehlikeye

diisiirecek sekilde denetim ¢alismasina miidahale edemezler.

82 Aksoy s, 102; “Eighth Council Directive 84/253/EEC of 10 April 1984 based on Article 54 (3) (g)
of the Treaty on the approval of persons responsible for carrying out the statutory audits of accounting
documents”, http: //eurlex. europa. eu/LexUriServ/LexUriServ. do?uri=CELEX: 319841.0253: EN:
HTML

%3 Eight Council Directive, a. g. e

8 Sevim, s. 50

% Aksoy, s. 103

8 Arif Aytulun, “Neden Denetim? Ve AB Topluluk Miiktesebatinda Denetim Diizenlemesi”, http:
//www. tmud. org. tr/dokumanlary/ABMUHASEBEVEDENETIM. ppt.
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4. Denetim firmalarimin onayi; denetim firmalarinin onayr i¢in denetim
firmas1 adina ¢alisan gergek kisiler gerekli ehliyet sartlarin1 saglamalidirlar.
Bunun yaninda miilkiyet ve yonetim ¢ogunlugu ile ilgili sartlar saglanmig
olmalidir.

5. Yasal denetciler sicilinin yaymlanmasi; birlik i¢inde her onayli denetci
firmasi ile ilgili; denetim firmas1 adina yasal denetim yapmasina izin verilen
gercek kisilerin isimleri ve adresleri, denet¢i firmanin {iyelerinin veya
hissedarlarinin isimleri ve adresleri, denet¢i firmanin idari veya yoOnetim

organinin iiyelerinin isimleri ve adresleri halka duyurulmalidir.

AB Finansal Hizmetler Komisyonu tarafindan 8. Yonergenin denetciye
iliskin esaslar ve standartlar konusunda yetersiz kaldigir belirtilmis ve 1996
yilinda Komisyon tarafindan yayinlanan Yesil Kitap adli raporda yonergenin
eksik yonlerine yer verilmistir. Raporda 8. Yonergenin ozellikle denetcinin
bagimsizligl, mesleki yeterliligi, denetim ve denetci ile ilgili genel tanimlar,
etkin i¢ kontrol sisteminin O6nemi, finansal tablolarin gilivenilirligi gibi

konulardaki eksiklikleri vurgulanmistir.

1998 yilinda Komisyon tarafindan “Avrupa Birliginde Yasal Denetim-ileri
Gidis adl teblig yaymlanmistir. Bu teblig’de denetim komitesi olusturulmasi ve
i¢ denetim esaslarinin komite tarafindan belirlenmesi kararlastirilmis ve
UDS’nin incelenmesinin ve AB’nin UDS’yi destekleyip desteklemeyecegine
karar vermesinin gerekliligi ilk kez agikca belirtilmistir®’. 2000 yilinda bu

tebligi tamamlar nitelikteki Yasal Denetim i¢in Kalite Karar1 kabul edilmistir.

2001 yilinda, muhasebe alaninda yasanan skandallara ve gelismelere paralel
olarak, AB biinyesinde denetime iliskin yasal diizenleme olusturulmasinin
geregl ortaya koyulmustur. Bu cergevede 16.05.2002°de Komisyon AB
blinyesinde denet¢i bagimsizliginin diizenlemesi amaciyla “AB’de Yasal

~.%

Denetcilerin Bagimsizlig1” tavisye kararini ¢ikarmastir.

7 Aksoy, s. 121
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Tablo 3: 1984 8.Yonerge’den itibaren AB’de Denetim ile flgili Yapilan
Diizenlemeler

» 28 Ekim 1996 AB’de Yasal Denetcilerin Rolii, Pozisyonu ve
Sorumluluklar1 hakkinda Yesil Kitap

+ 8 Mayis 1998 AB tebligi “Avrupa Birliginde Yasal Denetim —
lleri Gidig” —Denetim Komitesinin Kurulugu

+ 15 Kasim 2000 AB Tavsiye Karari “Yasal Denetim icin Kalite
Glvencesi”

* 16 Mayis 2002 AB Tavsiye Karari “AB’de Yasal Denetgilerin
Bagimsizligr”

+ 16 Mart 2004 IAB Komisyonunca Yeni 8.Yénerge Tasarisinin
Sunulmasi

* 29 Haziran 2006 Yeni 8. Ybnergenin ydrirliige girmesi

Kaynak: Aytulun, a.g.c

Bu gelismeler ¢ergevesinde AB’de denetlenmis finansal tablolara olan giliveni
saglamak ve AB biinyesinde muhasebe skandallarin ortaya ¢ikmasini 6nlemek
amaciyla 2004 yilinda yeni bir tasar1 hazirlanmistir. Yeni tasar1 25.04.2006
tarithinde kabul edilmis ve 29.06.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni 8.
Yonerge kamu goézetimi, denetimde kalite giivencesi, miisteri bilgilerinin
gizliligi, denetim komiteleri, denetim firmalarinda seffaflik, denetim {icretinin
aciklanmasi, denetcilerin bagimsizligi ve tarafsizligi, uluslararasi denetim
standartlarina uyum, grup denetgilerinin sorumlulugu konularinda degisiklikler
getirmistir™®. 8.Yonerge; kapsam, yetkiye iliskin kurallar, mesleki kurallar,
mesleki diiriistliik ve bagimsizlik, agiklik ve son hiikiimler olmak iizere bes
kisimdan  olusmaktadir®.  8.Ydnergeyi Genel Kabul Gormiis Denetim

Standartlar1 ¢ergevesinde asagidaki sekilde degerlendirmek miimkiindiir.

Mesleki Egitim ve Yeterlik Standardi;
8. Yonerge kapsamindaki mesleki egitim ve yeterlilik standardi ile Avrupa
Birligi biinyesinde denetimden sorumlu yasal denetgilere iligkin esaslar ve

denetgilerin sahip olmas1 gereken asgari yeterlilikler belirlenmektedir.

8 Caligkan, s. 54
8 Sevim, s. 50
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Bagimsiz Davranma Standardi;

8. Yonerge, finansal raporlarin yasal denetimi ile bagdagmayan bir
faaliyette bulunmayan ve 1iyi davranig sahibi kisilere yetki verilmesini
ongormistiir. Ancak finansal raporlarin yasal denetimi ile bagdasmayan

faaliyetlerden bahsedilmemistir®.

Mesleki Ozen ve Titizlik Standardi;

8. Yonerge’de mesleki 6zen ve titizlik ilkesine iligkin herhangi bir
maddeye yer verilmemistir. Mesleki egitim ve yeterlilik standardinda yer verilen
denet¢inin mesleki egitim almasi, mesleki yeterliligi ve bagimsiz davranma
standardinda vurgulanan denet¢inin bagimsiz ve diirlist davranmasi, mesleki 6zen

ve dikkatin bir bakimdan uygulamasi olarak yorumlanabilir.

8. Yonerge’de, genel kabul gormiis denetim standartlarindan farkli olarak
denetim ile ilgili genel standartlara iligkin diizenlemeler yapilmis, ancak calisma

alan1 ve raporlama standartlarina iligkin herhangi bir maddeye yer verilmemistir’.

Bagimsiz dis denetimin daha saglikli ve giivenilir bir sekilde yapilmasina
olanak saglamak amaciyla Avrupa Birligi blinyesinde borsaya kayitli isletmelerin
01.01.2005 tarihinden itibaren Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari’na
(IFRS-International  Financial Reporting Standards) uyum zorunlulugu
getirilmistir. Uluslararas1 isletmeler i¢in en 6nemli sorunlar, bir tilkedeki yatirim
faaliyetlerinin muhasebelestirilmesinde uygulanacak ydntemler ve muhasebe
politikalar ile faaliyet sonuglarinin raporlanmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Sirketler,
farkli tilkelerdeki faaliyetlerini izleyebilmek ve karsilagtirabilmek i¢in ayni
muhasebe ve raporlama bigimlerini kullanmak durumundadirlar. Uluslararasi
sitketlerin muhasebe ve raporlama alaninda kars1 karsiya oldugu uluslararasi
alanda uygulanabilir ortak dil sorunu UFRS ile ¢oziimlenmis bulunmaktadir’.
UFRS ile biitiin iilkelerde ayn1 6zen, tutarlilik, dikkat ve seffaflikla hazirlanacak

mali tablolar ile hem bagimsiz denetimin basit ve uygun bir seklide yapilmasinin

% Sevim, s. 51
o Donmez, s. 59
92 Tirker, s. 91
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saglanmast hem de denetimin giivenilirligini ve karsilagtirilabilirligini
kolaylastirmak amagclanmistir’>. Tiirkiye’de de 01.01.2005 tarihinden itibaren
Sermaye Piyasas1 Kanunu’na tabi isletmelerde uluslararast muhasebe ve

raporlama standartlarina uygun standartlar kullanilmasi1 zorunlulugu getirilmistir.

2.3 IFAC-ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARI

Uluslararas1t Muhasebeciler Federasyonu’nun (IFAC-International Federation
of Accountants) rehberlik yaptig1 6 alandan biri “Denetim ve lgili Hizmetler”dir.
IFAC biinyesindeki Uluslararast Denetim Uygulamalar1 Komitesi (IAPC-
International Auditing Practices Committee) araciligiyla uluslararast denetim
standartlar1 (ISAs- International standards on auditing) ve denetim uygulamalari
calismalar1 (IAPs- audit practice statements) olusturulmustur’®. Uluslararasi
Denetim Standartlar1 (International Standards on Auditing-ISAs) IFAC tarafindan

1991 yilinda yayinlanmis, 1994 yilinda ise standartlar tamamlanarak set halinde

kodlar ile birlikte yaymnlanmugstir®”.

Uluslararas1 denetim standartlar1 agiklayici nitelikteki rehber ve diger
kaynaklarla birlikte temel ilkelerden ve Onemli prosediirlerden olusmaktadir.
Denetim sirasindan karsilasilan durumu dikkate almadan sadece standartlara
dayanarak denetimin kapsaminin daraltilmasina neden olan denetgi, denetim
standartlarinin 6ziine aykir1 davranmis olur®®. Istisnai durumlarda, denetci denetim
hedefine daha etkin bir sekilde ulasabilmek icin, standartlarda onerilen yolun ve
yontemlerin uygulanmasinin olanaksiz oldugu bir durum saptarsa, kendisinin
karar verecegi bagka bir yolu ve yontemi izlemesi olanaklidir. Boyle bir durumda
tim sorumluluk denetciye ait olacaktir ve olumsuz bir durumun yaratacagi

maliyeti denetci yiiklenecektir’’.

% Sevim, s. 58

94Tiirkiys—:- Bankalar Birligi, “Uluslararasi Standartlar”,

http://www. tbb. org. tr/turkce/arastirmalar/uluslar_arasi_standartlar. doc#Denetim
95 Donmez, s. 60

9 Giiredin, s26, Aksoy, s. 182

7 Aksoy, s. 182
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ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARI

I- DENETIM VE GUVENCE SAGLANMASI KONULARININ ICERIGI
II-TERIMLER SOZLUGU

HII-BILGI TEKNOLOJISI TERIMLERI SOZLUGU

1V - 100-199 BASLANGIC KONULARI

100 GUVENCE SAGLAMA SOZLESMELERI

120 ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARININ GENEL CERCEVESI

V- 200-299 SORUMLULUKLAR

200 MALi TABLOLARIN DENETIMININ AMACI VE DENETIME ILISKIN ANA ILKELER
210 DENETIM SOZLESMESi VE KOSULLARI

220 DENETIM CALISMASINDA KALITE KONTROLU

230 BELGELENDIRME (CALISMA KAGITLARI VE DOKUMANTASYON)

240 MALI TABLO DENETIMLERINDE YOLSUZLUK VE HATAYA ILISKiN DENETCININ
SORUMLULUGU

250 MALI TABLOLARIN DENETIMINDE KANUN VE KURALLARIN DiKKATE ALINMASI
260 DENETIM ILE ILGILI HUSUSLARIN YONETIM iLE GORUSULMESI

V1- 300-399 PLANLAMA

300 PLANLAMA

310 SIRKET FAALIYETI HAKKINDA BILGi

320 DENETIMDE ONEMLILIK

VII-IC KONTROL

400 RISKLERIN BELIRLENMESI VE iC KONTROL

401 BILGI ISLEM SISTEMLERI ORTAMINDA DENETIM

402 DISARIDAN HiZMET ALAN KURULUSLARDA DENETIM

DENETIM VE GUVENCE SAGLAMA

VIII-500-599 DENETIM KANITLARI

500 DENETIM KANITLARI

501 DENETIM KANITI-BAZI KONULARA iLiSKiN EKLENEN ONEMLi NOKTALAR

505 DIS KAYNAKTAN DOGRULAMALAR

510 ILK DENETIM-ACILIS HESAPLARI

520 ANALITIiK INCELEME TEKNIiKLERI

530 DENETIM ORNEKLEMESI VE TEST TEKNiKLER]

540 MUHASEBE TAHMINLERININ DENETIMI

545 GERCEGE UYGUN DEGER OLCUMLERI VE ACIKLAMALARININ DENETiMi

550 ILISKIiLi ISELMELER/TARAFLAR

560 BILANCO TARIHINDEN SONRAKI OLAYLAR

570 ISLETMENIN DEVAMLILIGI

580 YONETIMIN BILDIRIMLERI

IX-600-699 DIGER DENETCILERIN CALISMALARINDAN FAYDALANMA

600 DIGER DENETCILERIN CALISMALARINDAN FAYDALANMA

610 DENETLENEN ISLETMENIN iC DENETIM CALISMALARINDAN YARARLANILMASI
620 BIR UZMAN CALISMASINDAN YARARLANILMA

X- 700-799 BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

700 BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

710 KARSILASTIRMALAR

720 DENETLENMIS MALI TABLOLARI iCEREN DOKUMANLARDA YERALAN BILGILER
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XI-800-899 UZMANLIK ALANLARI
800 OZEL AMACLI DENETIM SOZLESMELERINE iLiSKiN DENETCI RAPORU

810 BEKLENEN FINANSAL BiLGILERIN INCELENMESI

XI1-900-999 ILISIKLI HIZMETLER

910 FINANSAL TABLOLARIN GOZDEN GECIRILMESINE iLISKIN SOZLESMELER

920 FINANSAL BILGILER iLE iLGILI PROSEDURLER UZERINDE iCRASINDA
UZLASILMIS SOZLESMELER

930 FINANSAL BiLGi TOPLAMAYA YONELIK SOZLESMELER

1000-1100 ULUSLARARASI DENETIM UYGULAMA TEBLIGLERI

1000 BANKALARARASI DOGRULAMA PROSEDURLERI

1001 BILGI TEKNOLOJILERI ORTAMI

1002 BILGI TEKNOLOJILERI-ON-LINE BILGISAYAR SISTEMLERI

1003BILGI TEKNOLOJILERI - VERITABANI SISTEMLERI

1004 BANKA DENETCILERI VE DIS DENETCILERI ARASINDAKI ILISKI

1005 KUCUK KURULUSLARIN DENETIMINDEKI OZEL HUSUSLAR

1006 BANKA FINANSAL TABLOLARININ DENETIMI

1008 RiSK DEGERLENDIRME VE i¢C KONTROL

1009 BILGISAYAR DESTEKLI DENETIM TEKNIKLERI

1010 FINANSAL TABLO DENETIMINDE CEVRESEL FAKTORLERIN DIKKATE ALINMASI
1012 TUREV MALI ENSTRUMANLARIN DENETIMI

1013 ELEKTRONIK TICARET (SANAL ORTAMDA TiCARET) — MALI TABLOLAR UZERINE
ETKIiSI

Uluslararas1 denetim standartlar1 genel kabul gérmiis denetim standartlari

cercevesinde asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Mesleki Egitim ve Yeterlik Standardi; uluslar aras1 denetim standartlar
kapsaminda ayr1 bir baghik halinde ele alinmamakla birlikte, “200 Finansal
Tablolar Denetiminin Amaci ve Sorumluluklar Standardi”nda, denetimin genel
ilkeleri basligi altinda sayilan maddelerden biri olarak yer almaktadir. Ayrica
“Profesyonel Muhasebeciler I¢in Etik Kodlar1” bashigi altinda da meslek
elemanlarinin gerekli egitimi almig ve yeterli olmalar1 gerektigi konusuna

deginilmistir’®.

% Sevim, s. 54; Donmez, s. 60

42




Mesleki Ozen ve Dikkat Standardi; yine uluslararast denetim
standartlarinda ayr1 bir baglik olarak ele alinmamis, mesleki egitim ve deneyim
standardinda oldugu gibi “200 Finansal Tablolar Denetiminin Amaci1 ve
Sorumluluklar Standardi”nda denetimin genel ilkeleri baslig1 altinda bir madde
olarak yer almistir. “Profesyonel Muhasebeciler I¢in Etik Kodlar1” bashig: altinda
meslek elemanlarinin tagimasi gereken ozellikler arasinda meslegin gerektirdigi
dikkat ve 6zen de sayilmistir ve “meslek elamanlar1 denetim hizmetlerini gereken

6zen ve dikkati gostererek yiiriitmelidirler” denilmistir”.

Bagimsiz Davranma Standardi; uluslararasi denetim standartlar
arasinda bagimsiz davranma bir standart olarak ele alinmamakla birlikte, “200
Finansal Tablolar Denetiminin Amaci ve Sorumluluklar Standardi’nda, denetimin
genel ilkeleri basligi altinda bir madde olarak belirtilmistir. “Profesyonel
Mubhasebeciler Igin Etik Kodlar” bashigi altinda da bagimsiz davranma

standardina iligkin ayrintili agiklamalara yer verilmistir'®.

Planlama ve Gozetim Standardi; denetimin planlamasina iliskin
aciklamalara uluslararasi denetim standartlarinda “300-399 Planlama” ana basligi
altinda yer verilmistir. “300 Planlama Standardi”nda; “denetci, denetimin etkin bir
sekilde gerceklestirilmesini  saglamak amaciyla denetimi planlamalidir”
denilmektedir. Standart kapsaminda; calismanin planlamasina, bir biitiin olarak
denetim planina, denetim programina, denetim programi ve denetim planinda
olabilecek degisikliklere iliskin ayrintili agiklamalara yer verilmistir. Ayrica “310
Denetlenecek Isletme Hakkinda Bilgi Toplama Standardi” kapsaminda da,
denetimin planlanmas1 asamasinda denet¢inin, denetim sirasinda karsilasacagi
olaylar1 ve islemleri anlayabilmesine olanak saglayacak diizeyde, miisteri isletme

hakkinda bilgi toplamasinin gerekliligine deginilmistir'®'.

I¢ Kontrol Sistemi Hakkinda Bilgi Edinme Standardi; ile ilgili

aciklamalara uluslararasi denetim standartlar1 kapsaminda “400-499 i¢ Kontrol

% Sevim, s. 55; Dénmez, s. 60
100 Sevim, s. 55; Dénmez, s. 60
01 Sevim, s. 55; Donmez, s. 61
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Sistemi” ana baslig1 altindaki standartlarda yer verilmistir. “400 Denetim Riskinin
Degerlendirilmesi ve I¢ Kontrol Sistemi Standardi”nda, genel kabul gormiis
denetim standartlarinda da oldugu gibi; “denet¢i, denetimi iyi bir sekilde
planlamak ve etkili bir denetim yaklasimi gelistirmek i¢in, denetimini
gerceklestirecegi isletmeninin muhasebe ve i¢ kontrol sistemi hakkinda yeterli

derecede bilgi sahibi olmalidir”, denilmektedir'*.

Kanit Toplama Standardi; uluslararasi denetim standartlarinda da “500-
599 Denetim Kanitlar1” adi altinda ayr1 bir standart grubu olarak yer almaktadir.
“500 Denetim Kanitlarinin Toplanmasi Standardi”nda, “denet¢i, denetime iliskin
olarak mantikli sonuclar elde edebilmek icin yeterli miktarda ve uygun denetim
kanit1 elde etmelidir” denilmektedir. Bu standart kapsaminda denetim kanits;
“denetci tarafindan kullanilan, (6rnegin finansal tablolarin temelini olusturan
muhasebe kayitlar1 ve diger bilgiler gibi) tiim bilgiler” olarak tanimlanmistir. Bu
grupta yer alan diger standartlarda da denetim kanitlarinin tiirlerine, nasil elde
edilecegine ve analitik inceleme prosediirlerine iligkin aciklamalara yer

verilmigtir'®.

Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine Uygunluk Standardi; ile
ilgili aciklamalara uluslararasi denetim standartlarinda “700-799 Denetim
Bulgular1 ve Raporlama” ana grubu altinda yer alan “710 Karsilagtirmalar
Standard1” bagligr altinda yer verilmistir. Bu standartta, “denet¢i cari donem
finansal tablolarinin muhasebe ilkelerine uygun olup olmadigini aragtirmalidir”,

denilmektedir'®*.

Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkelerinde Devamhilik Standardi;
“710 Karsilastirmalar Standardi”nda agiklanmistir. Bu standart kapsaminda,

“denetci, isletmenin ge¢mis donem finansal tablolarinda uygulanan muhasebe

2 Dnmez, s. 61

103 Sevim, s. 56; Dénmez, s. 61
104 Sevim, s. 56; Donmez, s. 61
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ilkeleri ve politikalarinin  cari donemde de uygulanip uygulanmadigini

arastirmalidir”, denilmektedir'®.

Finansal Tablolardaki Aciklamalarin  Yeterliligi  Standardi;
uluslararas1 denetim standartlar1 cevresinde genel kabul goérmiis denetim
standartlarinda oldugu gibi ayr1 bir baglik olarak ele almmmamistir. “700-799
Denetim Bulgular1 ve Raporlama” ana baglig1 altinda yer alan standartlarda bu
standart ile ilgili agiklamalara yer verilmistir. Finansal tablolardaki agiklamalarin,
sipheye yer vermeyecek sekilde tam ve eksiksiz olmasi gerektigi

vurgulanmugtir'®.

Goriis Bildirme Standardi; uluslararasi denetim standartlar1 kapsaminda,
“700 Denet¢i Raporu” ve “710 Karsilastirmalar” standartlar1 kisminda
aciklanmistir. Bu standartlar kapsaminda, “denet¢i raporu, finansal tablolara
iliskin goriislerle iligkili olarak agik bir sekilde yazilmis ifadeleri i¢ermelidir”
denilmektedir. Ayrica bu standartlarda, denetim raporunda yer almasi gereken
temel unsurlara, denetim raporu 6rnegine, denet¢i goriisii iizerinde etkisi olan ve
olmayan konulara, tam bir denetim goriisline ulasmay1 engelleyen konulara iliskin

aciklamalara, denetgi goriisii tiirlerine ayrintili bir sekilde yer verilmistir'®’

2.4 DENETCININ BAGIMSIZLIGI VE ETiK KAVRAMI

Bagimsiz denetimin gelismesinde, denet¢inin gerekli teknik ve mesleki
donanima sahip olmasinin yaninda 6nem arz eden bir diger 6zellik de denet¢inin
bagimsiz olmasidir. Denetcinin bagimsizligi, icinde bulundugu sartlarin etkisi
altinda kalmadan, mesleginin kendisine yiikledigi sorumluluklarin bilincinde
olmasi, vicdani degerleri ve kamuya karsi olan sorumlulugunu her zaman sahsi

108

menfaatlerinden 6n planda tutmasidir . Denet¢i, denetimin her asamasinda

195 Sevim, s. 56; Dénmez, s. 62

1% Sevim, s. 56; Dénmez, s. 62

17 Sevim, s. 57; Dénmez, s. 62

108 Saban Erdikler, “Bagimsiz Denetimin Sahibi Kim”?, http: //turmob. org. tr/turmob/basin/22-01-
2003(4). htm.

45



bagimsiz olmak durumdadir. Denet¢inin bagimsizligindan siipheye diistilmesi

durumunda denetimin islevini yitirmesi s6z konusu olacaktir'®.

Bagimsizlik kavrami diisilinsel( zimni) ve fiziksel (zahiri) bagimsizliktan
olugsmaktadir. Diigiinsel bagimsizlik, baska birisi ile uzlagsma yoluyla herhangi bir
etki altinda kalmaksizin bir fikrin olusmasimna izin verilmesidir''’. Denetcinin
diirtist davranmasi ve profesyonel siiphecilik (elde edilen kanitlarin gercekligini
sorgulayict bir anlayisla degerlendirilmesi) anlayisiyla hareket etmesidir''.
Denet¢i tarafsizligin1  etkileyecek her tiirlii miidahaleden uzak durmak
zorundadir''?. Fiziksel bagimsizlik ise denetginin her kim olursa olsun iigiincii

kisilerle herhangi bir uzlasi i¢inde olmamasidir' .

Denet¢inin  bagimsizligin1 etkileyen faktorler cok cesitli ve karmasik
olabilir. Bagimsizlik, yasal denetcilerin, bir ¢esit bagimlilik gerektirecegi tahmin
edilen her tiirlii ekonomik, finansal ve diger iligskilerden uzak kalmasina iliskin
mutlak bir standart degildir. Ciinkii herkesin bir bagka kisiyle bagimlilig1 veya
iligkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte, bir izleme siireci vasitasiyla, yasal
denet¢inin bagimsizlik kavramina uygunlugunu test etmek, objektif olarak
miimkiindiir. Bu siiregte ilk olarak, yasal denet¢inin bizzat kendisinin bulundugu
ve Ozellikle onun isiyle ilgili olabilecek herhangi bir ¢ikar veya iliskiyi igeren
tehditlere bakilir. Ikinci olarak; boyle bir iliski veya menfaatin, makul ve bilgili
liciincii kisiyi etkileyip etkilemedigine bakilir''. 10SCO, IFAC etik ilkeler seti
cergevesinde bagimsizligi tehdit eden faktorlerin oOzellikleri ve tehditlerin

kapsaminin smirlandirilmasinin faydali olacagimi énemle vurgulamustir' .

' Ersin Giiredin, “Denetginin Meslek Ahlaki, Standartlar ve Uygulamadan Ornekler”, IIL Tiirkiye
Muhasebe Denetimi Sempozyumu, ISMMMO Yayinlar, Say:: 20, istanbul, (Mayis 1997), s. 123
"% Murat Yildirim, “Uluslararas: Son Gelismeler Isig1 Altinda Denetginin Bagimsizligi, 3568 Sayili
Yasa ve Tirkiye’deki Durum”, http: //www. muhasebetr. com/ozelbolum/006/, (26. 12. 2005).

" Pirgaip, s. 17

"2 pirgaip, s. 18

" yildinm, a. g. e

" Saban Uzay, “Tiirkiye’de Denet¢i Bagimsizligi”, Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve
Dayamsma Vakfi (MODAYV) 1. Uluslararas1 Yilik Muhasebe Konferansi, Istanbul, (3-5 Kasim
2004)s.3

108C0, 2002, 5. 3
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2.4.1 Denetcinin Bagimsizigim Tehdit Eden Unsurlar Ve Onlemleri

Denetcinin  bagimsizligint etkileyen pek cok faktér olmakla birlikte,
bunlar1 IFAC’1n Meslek Ahlak Kurallarinda (Code of Ethics) da belirtildigi iizere

5 ana grupta toplamak miimkiindiir' .

Cikarcilik-Kisisel Menfaat Tehdidi (self-interest): Bagimsiz denetim
kurulusu veya denetci ile miisteri isletme arasindaki g¢ikar iliskisi bagimsizlig
tehdit edebilir. Misteri isletme ile borg¢-alacak, ortaklik iligskisinin bulunmasi,
dogrudan veya dolayl olarak finansal ¢ikarin s6z konusu olmasi, gecmis yillara
ait denetim T{cretinin 6denmemis olmasi veya miisterinin denet¢iden almakta
oldugu denetim dis1 hizmetlerin {icretlerinin daha yiiksek olmasi, isi kaybetme
olasiliginin endise vermesi, miisteri tarafindan istthdam olasiliginin olmasi, kisisel

menfaat tehdidine 6rnek gosterilebilir.

Otodenetim-Kendi Kendini Denetleme Tehdidi (self-review): Mevcut
denetimin sonuglandirilmast amaciyla daha onceki bir baska sozlesme
kapsamindaki is cercevesinde ulasilan tespit ve degerlendirmelerin yeniden ele
alinmas1 veya denetim ekibinin bir iiyesinin daha Onceden miisteri sirkette
denetime etki edebilecek bir gorevde bulunmus olmasi héllerinde bagimsizlik

tehdit altindadir.

Savunma Tehdidi (Advocacy): Denetim kurulusunun veya denetginin bir
misteri sirketin konumunu veya goriislerini lehte veya aleyhte savunmasi
tarafsizlifa zarar vermektedir. Bu duruma; miisteri nezdinde hisse senetleri veya
baska menkul degerlerle istigal etmek veya bunlari tanitma veya ligiincii sahislarla

ihtilaf halinde olan bir miisterinin savunucusu olmak 6rnek gosterilebilir.

Samimiyet veya Giiven Tehdidi (Familiarity or Trust): Miisteri sirket
veya yoneticileri, miidiirleri ve ¢alisanlariyla yakin iligkiler kurulmasi nedeniyle

bunlarin elde edecegi menfaatlere de sicak bakilmasi bagimsizlig1 ciddi sekilde

¢ Commission Recommedation of 16 May 2002, “Statutory Auditors’ Independence in the EU: A
Set of Fundemental Principles”, Official Journal of the European Commuties, (2002/590/EC).
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zayiflatabilecektir. Denetim ekibinin bir liyesinin, miisterinin bir yoneticisi veya
memurunun yakin akrabasi olmasi, denetim ekibinin bir liyesinin miisteri ile uzun
stireli dostluk, arkadaglik iliskisi i¢inde bulunmasi, degerlerinin bariz bir sekilde
onemsiz olmasi hali disinda, miisteriden hediye veya ikram kabul etmek,

samimiyet ve giiven tehdidine drnek olarak gosterilebilir.

Yidiricihk Tehdidi (Intimidation): Denetcinin, miisteri sirketin
yoneticileri veya calisanlar1 tarafindan zimni veya agik bir sekilde tehdit edilmesi
sonucunda tarafsizca ve profesyonel siiphecilikle hareket etmesinin engellenmesi,
denetimin bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmesinden cayillmasina sebebiyet
verebilmektedir. Bir muhasebe kuralinin uygulanmasi konusundaki anlagsmazlik
yliziinden degistirilme tehdidi, iicreti diisiirmek niyetiyle, yapilan ¢alismalarin
kapsaminin yersiz olarak azaltilmasi i¢in yapilan baski bu tehdite Ornek
gosterilebilir.

Bu tehditleri ortadan kaldiran veya kabul edilebilir bir diizeye indiren
koruyucu oOnlemler genel olarak iki gruba ayrilabilir. Bunlar mevzuat ile

olusturulan 6nlemler ve is ¢evresinden saglanan dnlemlerdir.

Mevzuat ile olusturulabilecek 6nlemler;

- Meslege giris i¢in gerekli egitim,

- Mesleki egitim (staj) ve tecriibe gereksinimlerti,

- Siirekli mesleki gelisim gereksinimleri,

- Kurumsal yonetim gereksinimleri,

- Mesleki standartlar,

- Mesleki veya diizenleyici izleme ve disiplin prosediirleri,

- Meslek mensubu tarafindan iiretilen rapor, sonug, iletisim ve bilgilerin
yasal yetkili ticlincii bir kurum tarafindan dis kontrolden gecirilmesi seklinde
Ozetlenebilir.

Is cevresinden saglanabilecek dnlemler farkli kosul veya durumlara gore
cesitlilik gosterir. Bu tiir Onlemler firmaya veya sozlesmeye bagli olarak
olusturulabilir. Meslek mensubu belirli bir tehditle nasil basa c¢ikacagina karar

vermelidir. Bu kararin verilmesinde meslek mensubu ortaya ¢ikabilecek tehdit
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hakkinda gerekli tiim bilgilere sahip olan {igiincii kisi ya da gruplarin, verilen
kararlar1 nasil degerlendirecegini de dikkate almalidir. Bu degerlendirme; tehdidin
onem derecesi, sOzlesmenin niteligi ve firmanin yapist gibi faktorlerden
etkilenecektir.

Is gevresinden saglanan énlemler genel olarak {i¢ grupta toplanabilir.

I- Denetim miisterisinin onlemleri (firma capinda alinabilecek
6nlemler)”7:

- Firmanin temel etik ilkelere uyumunun 6nemini vurgulamak.

- Giivence saglama sozlesmesi ekibinin kamu c¢ikarina uygun hareket
edecegi yoniinde bir beklentinin olusmasini saglamak.

- Sozlesmelerde kalite kontrolii uygulanmasi ve izlenmesini saglayacak
politika ve stiregler.

- Tehditlerin belirlenmesi, bu tehditlerin 0O6nem  derecesinin
degerlendirilmesi, 6nemsiz olanlar digindaki tehditleri ortadan kaldiracak veya
kabul edilebilir diizeye indirecek oOnlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasina
iliskin belgeye dayali politikalar.

- Giivence saglama sozlesmelerini kullanan firmalar i¢in bagimsizliga
yonelik tehditlerin ve bu tehditlerin 6nem derecesinin belirlenmesi, tehditleri
(6nemsiz olanlar disindaki) yok edecek veya kabul edilebilir diizeye indirecek
Oonlemlerin degerlendirilmesi ve wuygulanmasina yonelik belgeye dayali
bagimsizlik politikalari.

- Temel etik ilkelere uyum gerektiren belgeye dayali i¢ politika ve
siirecler.

- Firma veya soOzlesme ekibi iiyeleri ve miisteriler arasindaki c¢ikar
iliskilerinin belirlenmesini saglayacak politika ve siirecler.

- Tek bir miisteriden elde edilen gelirin izlenmesi ve gerektiginde bu gelire
olan bagimliligin yonetilmesini saglayacak politika ve siiregler.

- Sozlesme ekibinin {iiyesi olmayan kisilerin sdzlesmenin sonucunu
uygunsuz bir bigimde etkilemesini engelleyecek politika ve siirecler liretmek.

- Tim ortaklar ve mesleki kadroya firmanin uyguladigi politika ve

stireclerle ile ilgili diizenli bilgi saglamak ve egitim vermek.

"7 Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklar1 Etik Ilkeler Hakkinda Ynetmelik. m .29
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- Firmanin kalite giivence sisteminin yeterliliginin denetlenmesinden
sorumlu olacak iist yonetimden bir kisiyi gérevlendirilmek.

- Politika ve siireglere uyumun saglanabilmesi i¢in gerekli disiplin
mekanizmasini kurmak.

- Firma personelinin temel etik ilkelere uyum hakkinda kendilerini
ilgilendiren herhangi bir konuyla ilgili olarak iist yonetimle iletisim kurmalarinm
tesvik edici ve yetki verici yayimlanmis politika ve stiregler yaratmak.

- Gilivence saglama sozlesmesi miisterisine ayni zamanda gilivence
saglamaya yonelik olmayan baska bir hizmet sunulmasinda farkli ortaklarin ve
sozlesme ekiplerinin ve ayr1 raporlama zincirlerinin kullanilmasini saglamak.

- Giivence saglama sozlesmesi miisterisine hizmet veren ortaklart ve
mesleki kadroyu bagimsiz olmalarinin zorunlu oldugu konusunda bilgilendirmek
ve yonlendirmek.

II- Is cevresindeki sézlesmeye 0zgii onlemler'®:

- Bagka bir meslek mensubunun yapilan isi gozden gecirmesi veya
gerekiyorsa tavsiyelerde bulunmasini saglamak.

- Bagimsiz bir iicilincii gruba danismak (6rnegin, bagimsiz yoneticilerden
olusan bir komite, meslegi diizenleyici bir organ veya bagka bir meslek mensubu).
- Etik konulari, miisterinin yonteminden sorumlu kisilerle tartismak.

- Miisteri yonetimine sunulan hizmetlerin 6zellikleri ve talep edilen iicretle
ilgili agiklama yapmak.

- S6zlesme konusu hizmetin bir kisminin baska bir firma tarafindan ifa
edilmesini veya yeniden yerine getirilmesini saglamak.

- Ust diizey giivence saglama sdzlesmesi ekibini rotasyona tabi tutmak.

II1- Miisterinin sistem ve siireclerindeki onlemler'"’:
- Miisterinin yonetim kararlarin1 alacak personelinin deneyimli ve isinin

ehli, kidemli ¢alisanlar olmasi,

"8 Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklari Etik ilkeler Hakkinda Yénetmelik, m.30

""Marilyn A. Pendergast, “Harmonization of Independence Standards for Accountants Around the
World”, http: //www. ifac. org/Library/Article. tmpl?NID=99133216218727; Serbest Muhasebeciler,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali Misavirlerin Mesleki Faaliyetlerinde
Uyacaklar1 Etik Ilkeler Hakkinda Ydnetmelik. m.32
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- Miisterinin firmanin hizmetleri ile ilgili olarak uygun gézetim ve iletisimi

saglayacak kurumsal yonetisim yapisinin mevcut olmasi.

2.4.2 DENETCININ BAGIMSIZLIGI iLE iLGIiLi ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

Son yillarda yasanan finansal skandallar ve bagimsiz denetimden ge¢mis

mali tablolarin ger¢egi yansitmamasi 6zellikle bagimsiz denetimin giivenilirligine

golge diislirmiis ve denet¢i bagimsizhig: ile ilgili var olan kurallarin yeniden

diizenlenmesine neden olmustur.

2.4.2.1 AICPA’nin Kurallan

Muhasebeci ve denetgilerin davraniglarini belirleyen Code of Professional
Ethics (Mesleki Davranig Kurallar) AICPA tarafindan 1981 yilinda
yayimnlanmistir. Mesleki Davranig Kurallar1 (Mesleki Etik Yasasi) denet¢inin
mesleki davranis bi¢imlerini diizenlemektedir. Mesleki davranis kurallar1 genel
olarak iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliim uyulmasi gereken kurallarin
temel kavramlarmi, ikinci boliim ise uyulmasi geren kurallar kapsamaktadir'®’.
AICPA’a gore bagimsizlik, fikir bagimsizlig: (diistinsel bagimsizlik) ve fiziksel
bagimsizlik olmak iizere iki sekilde tanimlanmaktadir. Fikir bagimsizlig: diiriist
bir sekilde hareket etmeyi, objektif olmayr ve mesleki siipheciligi gerektirir'®'.
Fiziksel bagimsizlik ise denetcinin iiglincii kisilerle baglantisinin olmamasi,
dirtstliigii, objektifligi ya da profesyonel stlipheciligi bozacak bir taahhiit altinda
olmamasini gerektirir' >,

Mesleki  Davranis  Kurallarimin ~ baslica  kavramlari, su seklide

degerlendirilmektedir.

° Bagimsizlik, diiriistliik ve tarafsizlik,

'2AICPA, “Composition, Applicability, and Compliance”, http: /www. aicpa. org/about/code/comp.
htm.

2IR.G. Berryman, “Auditing Standards and The Law”, Accounting Review, Vol. 35, No. 1 (Jan.
1960) s. 73

122 AICPA Rule 100, Definations 06.
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. Genel kurallar ve muhasebe standartlarina uyum (mesleki 6zen,
mesleki bilgi ve beceri, sir saklama ve muhasebe standartlari-teknik bilgi) '**,

° Denetlenen sirkete, miisteriye karsi sorumluluklar 124

. Diger denetim sirketleri, meslektaslara iliskin sorumluluklar 125

J Diger sorumluluklar '.

Mesleki davranig kurallarina gore denetgi, genel standartlara uygun
davranmanin yaninda, denetledigi sirkete ve denetim faaliyeti ile ilgilenen diger
kisilere kars1 tarafsiz ve diiriist olmali ve en iyi hizmeti vermeye caligsmalidir.
Denetci denetlenen isletme ¢ikarlarin1 sorumluluklarinin lizerinde tutmamalidir ve

sir saklama (gizlilik) prensibine bagh kalmalidir'*’.

AICPA’nin bagimsizlik ile ilgili kurallar1 olduk¢a detayli bir sekilde
diizenlenmistir. Bagimsizlig1 azaltan ve etkileyen unsurlar ile ilgili baslica kurallar
sunlardir (AICPA 101.2-15): Denetim sirketi calisanlariin (denetgilerin)
denetlenen firma tarafindan istthdam edilmesi, denetlenen firma ile finansal
iligkilerin bulunmasi, denetim ve tasdik hizmeti disinda denetlenen firmaya verilen

diger danismanlik hizmetlerinin verilmesi, denetim ticreti ile ilgili konular.

2.4.2.2 Finansal Skandallar ve Sarbanes - Oxley Kanunu

2000’11 yillardan itibaren gerek ililkemizde gerekse yurtdisinda bagimsiz
denetimden ge¢mis hesaplarin ve mali tablolarin gercegi yansitmamasi gibi
durumlarla karsilagilmistir. Parlamat, Xerox, Enron, Tyco, Marks&Spencer gibi
sirketlerde yasanan muhasebe ve denetim skandallar1 kiiresel etkilere sebep

olmustur.

123 AICPA Section 201-203
124 AICPA Section 300

125 AICPA Section 400

126 AICPA Section 500

127 Aksoy, s. 232
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Tablo 4: 2000’li Yillarin Basinda Meydana Gelen Sirket Iflaslan

SIRKET ULKE SKANDAL VE IFLASIN NEDENLERI
_ Muhasebe Hileleri ve Giivenilir Olmayan Finansal
PARMALAT ITALYA Raporlama
XEROX ABD Ciddi Muhasebe Hileleri ve Aykiriliklari
Ciddi Muhasebe Hileleri, Aykiriliklari ve Glivenilir
ENRON ABD Olmayan Finansal Raporlama
Ciddi Muhasebe Hileleri, Aykiriliklari ve Giivenilir
TYCO ABD Olmayan Finansal Raporlama
MARKS& o Muhasebe Hileleri ve Giivenilir Olmayan Finansal
SPENCER | INGILTERE Raporlama

Kaynak: Dog¢.Dr.Ganite Kurt, “Diinyada Yasanan Muhasebe, Denetim  Skandallar1
ve Yansimalar1 Sarbanes Oxley Yasas1”,

http://websitem.gazi.edu.tr/ganite/Dosyalndir?DosyaNo=819f4b1eae4d8f6cbf408da80daacf3f.

Ozellikle ABD’de yasanan Enron skandali bagimsiz denetimin
giivenilirliginin ve bagimsiz denetim ile ilgili diizenlemelerin tartisilmasina neden
olmustur. Enron skandalina genel olarak, muhasebe aykiriliklari, muhasebe
islemleri ile gercege aykir1 ve giivenilir olmayan finansal raporlarin onaylanmasi,
bagimsiz ve objektif davranilamamasi, denetcilerin sirketi kamuoyu adina
denetleme ve izleme gorevlerini diirlistce yerine getirmemeleri, denetim
raporlarinin saklanmaya c¢alisilmasi, raporlarla kamuoyunun yaniltilmas1 gibi
yanliglar neden olmustur. Enron sirketi 2000’1i yillarin baginda ABD’nin en biiyiik
7.sitketi olarak gosterilmis ve 2001 yilinda geliri 150 Milyar $ olarak

128

aciklanmistir °. ABD ekonomik tarihinin en biiylik iflas olay1 olarak goriilen Enron

skandalinin ardindan sirketin hisselerine yatirim yapmis yatirimcilarin kayiplarinin

80 Milyar $’a ulastig1 tahmin edilmistir'>.

Enron sirketinin bagimsiz denetim faaliyetlerini {istlenen, denetim
hizmetinin yaninda ayni zamanda danigmanlik hizmetinde de bulunan Andersen
2001 yilmin Ekim ayinda sirketin finansal raporlarinda onemli diizeltmeler

yaptigint agiklamistir. Sirketin vergi sonrast net kar rakami 650 milyon §,

128 Kurt, a. g.e
12 Mustafa Aysan, “Enron Olayr”, Radikal Gazetesi, 27. 02. 2002.
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10 Andersen tarafindan yapilan diizeltmeler

ozsermayesi 1.2 milyar $ azaltilmistir
sadece 2001 yili ile smirli kalmamis, geriye doniik olarak 1997 yilindan itibaren
sirketin  finansal raporlarinin  muhasebe hatalar1 nedeniyle diizeltildigi
aciklanmistir. Bu gelismelere paralel olarak Andersen’in Enron’un finansal
raporlarinin denetimi ile ilgili sorumluluklarini yerine getirmedigi, denetleme
ekibi tarafindan bazi dokiimanlarin imha edildigi ve Enron’un bir¢ok caliganinin
Arthur Andersen’den alindig1 tespit edilmistir'®". Ayrica Andersen sirketinin
Enron ssirketine denetim hizmeti disinda yogun bir sekilde danigsmanlik hizmeti
de verdigi bilinmektedir. Andersen’in 2000 yilinda Enron’un bagimsiz
denetiminden elde ettigi gelir 25 Milyon $ iken; Enron’a verdigi diger

132 Bunlara ek

danigmanlik hizmetlerinden elde ettigi gelir 27 Milyon $ olmustur
olarak Enron’dan once Waste Management Inc., Sunbeam Corporation,
WorldCom Inc. gibi sirketlerin hatali raporlarina adi karigsan, bu gelismeleri
takiben yiliksek miktarda para cezalar1 O6deyen Andersen LLP(AA)’in

faaliyetlerine son verilmistir.

Yatirimcilar, bagimsiz denetimden ge¢mis mali tablolarin gergege uygun
ve dogru olduguna giivenerek karar almakta ve denet¢inin bagimsizligin
varsaymaktadirlar.  Ancak  yasanan muhasebe skandallar1  denetg¢inin
bagimsizligina olan giiveni sarsmis ve denet¢inin bagimsizligi konusu bagimsiz
denetim alaninda ulusal ve uluslararas1 diizenlemelerde en 6nemli nokta haline

gelmistir'*’.

Ozellikle sirketlerin halka agiklanan finansal tablolarinin genel kabul
gérmiis muhasebe standartlarina uygun olarak hazirlanmamasi1 ve gercegi

yansitmayan finansal tablolarin bagimsiz denetim firmalar1 tarafindan

130 Don A. Moore, Philip E. Tetlock, Lloyd Tanlu, Max H. Bazerman, “Conflicts of Interest and the
Case of Auditor Independence: Moral Seduction and Strategic Issue Cycling”, HBS Working Paper
# 03-115 Rev. (12/04), pp. 8-9

B! Ayca Zeynep Siier, “Profesyonel Muhasebe Mesleginde Enron Skandali ve Sonrasi Gelismeler”,
ISMMMO 6. Muhasebe Denetimi Sempozyumu 6-19 Nisan 2003,

http: //archive. ismmmo. org. tr/docs/sempozyum/06Sempozyum/2oturum/AycaZeynepSuer. pdf, s. 5
132 “Enron Skandali ve Sermaye Piyasalar”,

http: //www. ekodialog. com/Makaleler/enron_skandali_sermaye_piyasalari. html.

13 Pirgaip, s. 17
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onaylanmasi1 sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz kosullar g6z Oniinde
bulundurularak ABD’de 30.07.2002 tarihli “Sarbanes Oxley Act (SOX)” adh
kanun ¢ikarilmistir'>*. Bu yasanimn vyiiriirliige konulmasindaki temel amag finansal

135 yasa ile birlikte

piyasalarda kaybedilmis olan giiveni yeniden saglamaktir
ozellikle bagimsiz denetimde denet¢inin bagimsizligia iliskin olarak esash
diizenlemeler yapilmis ve bu konu ile ilgili ayrintili diizenleme yapma gorevi
ABD’nin Sermaye Piyasast ve Borsa Kurulu’na (Securities and Exchange
Commission, SEC) gorev verilmistir'*®. fyi bir kurumsal yénetimin saglanmasi ve
desteklenmesi, yatirimcilarin ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla dogru, zamaninda,
detayli ve anlagilabilir finansal bilginin sunulmasini saglamak, Muhasebe

Gozetim Kurulu (PCAOB)’nun kurulamasi ile birlikte daha siki ve ayrintili

yaptirimlarin uygulanmasi da yasanin diger amaclar1 arasinda yer almaktadir.

SOX kanunuyla getirilen diizenlemelerde iki kisim denet¢inin bagimsizligi

ile ilgili kurallara ayrilmistir.

o Denetim disi hizmetler ile ilgili diizenlemeler (Services outside the scope
of practice of auditors)”’’; Kanun denetim firmalarinin denetimini
yapmakta olduklar1 bir sgirkete, denetim disi hizmetler vermesini
yasaklamistir. Yasaklanan hizmetler, defter tutulmasi, finansal tablolarin
hazirlanmasi, ve muhasebe kayitlar1 ile ilgili diger isler, finansal bilgi
sistemlerinin olusturulmas1 ve uygulanmasi, degerleme hizmetleri, genel
yonetim ve insan kaynaklari hizmetleri, i¢ denetim hizmetleri, menkul
kiymet alim satimi, aracilik, yatirnm danmigmanlhigi, yatirnm bankacilig
hizmetleri, hukuki hizmetlerdir. Bu hizmetler disinda kalan vergi hizmeti

gibi denetim dis1 bir hizmeti, miisteri isletmenin denetim komitesinin onay1

ile verebilirler.

1% Aksoy, s. 222

% Fiisun Gokalp, “Genel Hatlar1 ile Sarbanes Oxley Kanunu ve Tiirkiye’deki Sirketlere Etkisi”,
Muhasebe-Finansman Arastirma ve Uygulama Dergisi, Cilt: 5 Yil: 14 Sayi: 14, (Ekim 2005),
s. 107

%% Burak inam, Denetim Mesleginde Etik, Bagimsizlik Ve Sarbanes - Oxley Kanunu Sonrasi
Gelismeler, (Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007) s. 21
"7 SOX Title I Section 201
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e Denetim Komitesi Onayi (Preapproval Requirements)13 ¥- SOX Kanunu’na
gore denetim firmasinin denetim hizmeti veya denetim dis1i hizmetleri
verebilmesi i¢in miisteri isletmenin 6n onaymi gerekli kilmistir. Denetim
dist bir hizmetin 6n onaydan muaf olmasi i¢in; denetim dis1 hizmetin
verildigi yilda, denetim dis1 hizmetlerden elde edilen gelirin, miisteri
isletmenin 6dedigi toplam miktarin % 5’inden fazla olmamasi (de-minimis
kurali) gerekir. Ayrica; miisteri isletme ile s6zlesme sirasinda
tanimlanmamis hizmetler olmasi, denetimin tamamlanmadan Once, hizmetin
zaman gegirmeden denetim komitesinin dikkatine sunulmasi gerekmektedir.
Bunlarin disinda denetim dist hizmetlerin baska bir denetim firmasi
tarafindan verilmesi durumunda denetim komitesine On onay yetkisi
verilmemistir '*°. Bunlarin yanindan denetim firmasiyla sozlesme yapilmast,
iligkinin siirdiiriilmesi veya bitirilmesi konusunda denetim komitesi
yetkilendirilmigtir'*.

o Sorumlu Ortak Rotasyonu ( Audit Partner Rotation)m ;s SOX Kanunu
sorumlu ortak rotasyonu ile ilgili de diizenlemeler getirmistir. Miisteri
isletmeye verilen denetim hizmeti sorumlu denetim ortagi veya denetimin
gozlemlemesini yapan denetim ortagr ayni miisteriye 5 mali yildan fazla
hizmet verememektedir.

e (Cikarlarin Catismasi (Conflicts of Interes )142; Denetcinin bagimsizlig ile
getirilen bir diger diizenleme ¢ikarlarin catismasidir. Miisteri isletmede
genel miidiir, kontroloér, muhasebe ve finansman miidiirii ya da benzer (es
deger) pozisyonlarda gérev yapan bir ¢alisanin, miisteri igsletmeye denetimin
basladig1 tarihten Onceki bir yillik siire i¢inde, denetim firmasinda ise
baglamasi ve miisteri isletmenin denetimine katilmasi1 durumunda, denetim

firmasinin s6z konusu igletmeye hizmet vermesi yasaklanmastir.

"*¥ SOX Title I Section 202

9 Levent Ozkul, “ABD Sermaye Piyasalarinda Yasanan Son Gelismelerin ve ABD’de Yiiriirliige
Giren 2002 Tarihli Sarbanes — Oxley Kanunu’nun Tiirkiye Sermaye Piyasasi Agisindan
Degerlendirilmesi”, Sermaye Piyasas1 Kurulu Denetleme Dairesi Yeterlilik Etiidii, (Nisan 2003),
s. 26.

140 Ozgiir Ozmen Uysal, “Sarbanes Oxley Yasasi ve Sermaye Piyasasi ve Borsa Kurulu’nun (SEC)
Diizenlemeleri Agisindan Bagimsiz Denetim Olgusu”, Muhasebe ve Denetime Bakis, (Eyliil 2004),
s. 24

"' SOX Title II Section 203

"2 SOX Title I Section 206
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2.4.2.3 Avrupa Birligi Komisyonu’nun Kurallar

Avrupa Birligi’ne tiye iilkeler arasinda muhasebe ve denetim konularinda
standardizasyonu saglamak amaciyla 4. 7. ve 8. Yonergeler yayimlanmistir. 1984
yilinda yayimmlanan ve finansal skandallarin ardindan degisiklikler yapilan 8.
Yonerge bagimsiz denetim ve denetim standartlarina iliskin hiikiimler igermektedir.
8.Yonerge’nin ana hedefi AB’ye liye lilkelerde yasal dis denetimi ve bu denetimi
yapacak kisilerin niteliklerini ve uygulama standartlarin1 saptamak ve iiye iilkelerin
denetim standartlarin1 genel kabul gormiis denetim standartlarina uyumlastirmak
oldugu soylenebilir. 8.YOnerge’de kabul edilen ilkeler uluslararasi denetim
standartlar1 ile paralellik gostermektedir. Yonergenin ele aldigi temel konular
sunlardir: yasal denetcilerin onayi, denetcilerin ehliyet sartlari, bagimsizlik ve
diirtistliik ilkeleri ve ihlaller i¢in yaptirimlar, denetim firmalarinin onayi, yasal
denetgiler sicilinin yaymlanmasi'®. 8.Yonerge denetgilerin mesleki giivenilirligi ve
nitelikleriyle ilgili asgari gereksinimleri icermekte, ancak denetgi bagimsizligina

iliskin dzel bir diizenleme icermemektedir'**.

AB komisyonunun denet¢i bagimsizligi ile ilgili diizenlemeleri sunlardir;

AB’de Yasal Denetcilerin Bagimsizh@i: Bir Dizi Temel Ilkeler; 2002
yilinda 2002/590/EC sayil1 Tavsiye Karari ile yayimlanmistir. Bu karar uyarinca
yasal denetci, finansal tablolara iliskin goriisiinii etkileyebilecek ve objektif
davranmasma engel olacak her tirlii faaliyetten kacinmali ve denetlenen
isletmeden tamamen bagimsiz olmalidir'®. Kararda bagimsizhiga etki edecek her
tirli tehdit ve risk ile bu tehditleri ve riskleri azaltmaya yonelik dnlemlerin, her
farkli sozlesme i¢in belgelendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Tehditlerin ve
risklerin durumlarina bagl olarak farkli 6nlemler alinmali, en son 6nlem olarak
yasaklama uygulanmalidir. Yasaklama kavrami, denetim miisterisine belirli ilave

hizmetleri vermeme, belirli iliskilere girmeme seklinde aciklanabilir' .

' Aksoy, ss. 105-106

144 Uzay, Tiirkiye’de Denet¢i Bagimsizlig, s. 8
1435 Aksoy, s. 123

146 Uzay, Tiirkiye’de Denetgi Bagimsizligi, s. 9
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Yasal Denetimin Gii¢clendirilmesi’ne iliskin Diizenleme; 21 Mayis 2003
tarihinde yasal denetim i¢in modern bir diizenleyici cer¢eve olusturmayi
hedefleyen COM/2003/0286 sayili tebli§ yayimlanmistir. Teblig’in getirmis

oldugu yenilikler sunlardir'’;

. 8.Yonergenin modernlesmesi,
. AB’de diizenleyici gergevenin gii¢lendirilmesi,

J Uluslararas1 Denetim Standartlarinin 2005 yili yasal denetimlerinde

kullanilmasi,
. Denetim komitelerinin kurulmasi,
. Kurumsal yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin gii¢lendirilmesi,
o Denet¢i bagimsizliginin giiglendirilmesi,
. Etik ve mesleki davranis kurallarinin olusturulmasi,
. Denetim firmalarinin kurulmasinin kolaylastirilmasi,
. Denet¢ilerin sorumluluklarinin incelenmesi,

AB’de denet¢i bagimsizlig: ile ilgili diger diizenleme ise 16 Mart 2004
tarthinde 8.YOnerge’nin yerini almak iizere yayimlanan “Yasal Denetim
Yonergesi Tasarisr”dir. Tasarinin 23.maddesi yasal denet¢i bagimsizligi ve
objektifligine iliskin genel ilkeleri icermektedir. Tasarida bagimsizlig: tehlikeye
atacak durumlara ve denetim icreti ile ilgili ilkelere deginilmektedir. Yasal
denetci ve denetim firmalari, bagimsizlia golge diisiirecek herhangi bir mali,
ticari, is veya diger iligkilerin bulunmasi durumunda denetimden vazge¢mek
hakkina sahiptir. Denetim iicreti de uygun kalitede denetime izin verecek diizeyde
olmalidir. Belirli sartlara bagli olmamali ve denetim dis1 hizmetlerden

etkilenmemelidir'*®,

7 Aksoy, s. 125
148 Uzay, Tiirkiye’de Denetgi Bagimsizligy, s. 10
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2.4.2.4 IFAC’1mn Kurallan

Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (International Federation of
Accountants-IFAC) diinya capinda kurulmus bir muhasebe érgiitiidiirm. IFAC
bilinyesindeki, Uluslararasi Denetim ve Gilivence Standartlart Kurulu
(International Auditing and Assurance Standards Board-IAASB) tarafindan
hazirlanan uluslararasi denetim standartlarinda 200 numarali uluslararas: denetim
standardinda denetimin genel ilkeleri basligi altinda bagimsizlik ilkesi birinci

sirada  sayilmustir' ™.

Denetimin genel ilkeleri uyarinca denet¢i muhasebe
mesleginin zorunlu kildigir etik kurallara uymakla ytlikiimliidiir. Bu kurallar;
bagimsizlik, diiriistliik, tarafsizlik, mesleki 6zen ve dikkat, sir saklama, mesleki
davranis ve teknik standartlardir. Denet¢i denetim siirecinin her asamasinda

Uluslararasi Denetim Standartlari’na (UDS) uymakla yﬁkﬁmlﬁdﬁrm.

IFAC tarafindan olusturulan Profesyonel Muhasebeciler I¢in Etik Kurallar
(Code of Ethics for Professional Accountants) cercevesinde bagimsizlik
konusunda diizenlemeler yapilmistir ve bagimsizlik kavrami serbest meslek icra
edenlere yonelik olarak iki kistmda aciklanmustir. ilk kisimda bagimsizlik
kavramina iliskin genel ilkeler, tehditler ve korumaya yonelik Onlemler
aciklanmistir'>. Bagimsizlign zedeleyebilecek veya siiphe uyandiricr oldugu
diisiiniilebilecek ornekler ise su sekilde siralanmustir'>>;

- Miisterilerle veya isleri ile ilgili mali ¢ikar saglamak,

- Miisterilerin idari organlarinda gorev almak,

- Denetleme hizmeti verilen miisterilere baska hizmetler sunma,

- Kisisel veya ailevi iligkiler,

- Emsalinden yiiksek veya alcak iicret almak veya alinan toplam

iicret icinde o miisteriden alinan iicretin 6nemli bir yer tutmasi,

149 Ahmet Kése, Yilmaz Fatih, “Mesleki Yeterlilik Oncesi IFAC nn Mesleki Kurallari”, 6. Muhasebe
Denetimi 6-19 Nisan 2003, http: //archive. 1ISMmmo. org.
tr/docs/sempozyum/06Sempozyum/1oturum/02FatihYilmazAhmetKose. pdf, s. 1

9 TUDESK, 200 No. lu Standart, s. 3

P! TUDESK, 200 No. lu Standart, s. 4

1> Handbook of Ethics 200. 03-200. 15

'3 Coskun Aslan, “Uluslararas: Denetim Standartlarinda Etik” I. Uluslararasi Tiirkiye Muhasebe
Denetimi Sempozyumu VII. Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, ISMMMO Yayin No:
58. Istanbul, (Mart 2006).
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- Sarta bagli licret alinmasi,

- Miisteriden mal veya hizmet alim1 veya asir1 misafirperverlik,
- Sermayeye istirak,

- Meslekten ayrilan meslek mensubunun durumu,

- Dava edilme veya dava edilme tehdidi ile karsilagma,

- Kidemli personelin denetlenen miisteri ile uzun siireli iligkisi.

2.4.2.5 TURKIYE SERMAYE PiYASASINDA DENETCi BAGIMSIZLIGI
ILE ILGILI DUZENLEMELER

Tirkiye’de denet¢inin  bagimsizligt konusunda diizenlemeler SPK
tarafindan yap11m1$t1r]54. Seri X No: 22 Teblig’de Bagimsiz Denetim Faaliyetinde
Bulunma Sartlar1 kisminda bagimsiz denet¢inin nitelikleri, bagimsiz denetim
kuruluslarinin nitelikleri ve bagimsiz denetgilerin uyacaklar etik ilkeler hakkinda

diizenlemelere yer verilmistir.

Teblig’de isletmelerin finansal tablolarinin bagimsiz denetimi ile ilgili
olarak gorevlendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlar1 ve
ortaklik yapilar1 ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Bagimsiz denetim
kuruluslarinin yoneticileri ve bagimsiz denetgilerin nitelikleri hakkinda da denet¢i
unvanlari, meslekli yeterlilik sartlari, mesleki yeterliligin saglanmast ve
gelistirilmesi, hizmet ici egitim ve refakat calismasi ve tam zamanlilik basliklar
altinda ¢esitli sartlar getirilmistir. SPK bagimsiz denetc¢inin uymasi gereken etik

kurallari;

- Mesleki Siiphecilik,

- Bagimsizlik,

- Bagimsizlig1 ortadan kaldiran durumlar,
- Mesleki 6zen ve titizlik,

- Ticaret ve meslege aykiri faaliyet,

- Reklam yasagi,

134 SPK Teblig Seri X, No: 22, ikinci Kisim 3. Boliim
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- Sir saklama ylikiimliliigi,
- Kargiliklr iligkiler ve haksiz rekabet olmak iizere sekiz baglikta ele

alinmustir.

Teblig’de baglmsmhklss, “mesleki  faaliyetin  diirlist ve tarafsiz
yiiriitiilmesini saglayacak bir davranig ve anlayis biitlinii olarak tanimlanmis ve
bagimsiz denetim kuruluslari bagimsizligi tehdit eden hususlar konusunda
aliabilecek onlemleri 6nemlilikleri bakimindan belirleyerek, bagimsizlikla ilgili
politikalarmi yazili hale getirirler” denilmistir. Teblig’de bagimsizlig1 ortadan

kaldiran durumlar ise su sekilde aciklanmistir;

- Bagimsiz denetim kurulusu veya bagimsiz denet¢ilerde, bagimsizligin
zedelendigine dair tereddiit olugmasi,

- Bagimsiz denetim kurulusunun ortak, yonetici, bagimsiz denetgileri,
denetci yardimcilar: ve bunlarin 3'lincii dereceye kadar (3'lincii derece dahil) kan
ve sihri hisimlart ile esleri veya bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan;
miisteriden veya miisteri ile ilgili olanlardan, dogrudan dogruya veya dolayl
olarak bir menfaat elde edildiginin ortaya ¢ikmasi veya bunlara bir menfaat
saglanacagl vaadinin, ilgili bagimsiz denetgi tarafindan bagimsiz denetim
kurulusunun yonetimine yazili olarak bildirilmemis olmasi, miisteriyle veya
misterinin ortaklariyla veya miisterinin yOnetim, denetim veya sermaye
bakimindan dolayli veya dolaysiz olarak bagli bulundugu veya niifuzu altinda
bulundurdugu gercek veya tiizel kisilerle ortaklik iliskisine girilmis oldugunun
belirlenmis olmasi, miisteri ile bagl ortakliklari, miisterek yOnetime tabi
tesebbiisleri ve istiraklerinde kurucu, yonetim kurulu baskan veya iiyesi, sirket
miidiirii veya yardimcisi olarak veya isletmede 6nemli karar, yetki ve sorumlulugu

tasiyan bagka sifatlarla gorev alinmasi,

- Miisteri veya bagl ortakliklari, miisterek yOnetime tabi tesebbiisleri ve
istirakleri ile olagan ekonomik iliskiler disinda borg-alacak iliskisine girilmis

olmasi, veya ge¢mis yillara iliskin bagimsiz denetim ticretinin, gecerli bir nedene

133 SPK Teblig Seri X, No: 22, ikinci Kisim 3. Bolim, m. 12
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dayanmaksizin, miisteri tarafindan 6denmemesi ve bagimsiz denetim iicretinin,
bagimsiz denetim sonuclart ile ilgili sartlara baglanmis olmasi veya piyasa
rayicinden bariz farkliliklar gostermesi, bagimsiz denetimin kalitesine dair
belirsizlikler yaratmasi, bagimsiz denetim kurulusu tarafindan miisteri isletmeye

sunulan diger hizmetler dikkate alinarak belirlenmesi,

- Bagimsiz denetgiler, fiilen bagimsiz denetimini yaptiklar isletmelerde,
isletmenin finansal tablolar1 hakkinda diizenlenen en son bagimsiz denetim raporu
tarihinden itibaren 2 y1l gecmedikge, s6z konusu isletmede yonetim kurulu bagkan
ve lyeligi, genel miidiir, midiir ve yardimcilig1 ile 6nemli karar, yetki ve

sorumlulugu tasiyan pozisyonlarda gérev almasi,

- Bagimsiz denetim kuruluslar ile bunlarin bagimsiz denetgileri ve diger
personeli, bagimsiz denetim hizmeti verdikleri isletmelere, bagimsiz denetim

hizmeti verdikleri donemde, bedelli veya bedelsiz olarak;

a) Muhasebe defterlerinin tutulmasi ve buna iliskin diger hizmetlerin
verilmesi,

b) Finansal bilgi sistemi kurulmasit ve gelistirilmesi ile isletmecilik,
muhasebe, finans konularindaki uygulamalarla ilgili danigmanlik hizmeti
verilmesi, belge diizenlenmesi ve rapor hazirlanmasi,

c) Degerleme ve aktiierya hizmetleri verilmesi veya ekspertiz ve uygunluk
raporu hazirlanmasi,

¢) Ic denetim fonksiyonunun yerine getirilmesi ya da i¢ denetim
fonksiyonuna destek hizmeti verilmesi,

d) Yonetim veya insan kaynaklar1 fonksiyonlarinin yerine getirilmesi,

e) Aracilik veya yatirim danigmanligi hizmetlerinin verilmesi,

f) Hukuki danismanlik veya diger uzmanlik hizmetlerinin verilmesi,

g) Tahkim ve bilirkisilik yapilmasi,

g) SPK tarafindan yapilmasina izin verilmeyen alanlarda hizmet sunulmasi
faaliyetlerinde bulunamazlar. S6z konusu faaliyetleri, bagimsiz denetim hizmeti

verdikleri isletmelere, ayni donemde bedelli veya bedelsiz olarak, merkezi
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yurtdisinda bulunan ayni bagimsiz denetim kurulusu ile hukuki baglantisi olan
Tiirkiye’de yerlesik diger kuruluglar araciligi ile de yerine getiremezler. Ancak
3568 sayili Kanun cercevesinde; finansal tablolarin ve beyannamelerin vergi
mevzuati hiikiimlerine uygunlugunu incelemek ve uygunlugu tasdik etmek, konu
hakkinda yazili goriis vermek ve rapor diizenlemek faaliyetleri yapilamayacak

faaliyetler kapsaminda degerlendirilemez.

Bagimsiz denetim kurulusunun yonetim veya sermaye bakimindan
dogrudan ya da dolayli olarak hakim bulundugu veya iligkili oldugu bir
danismanlik sirketi, bagimsiz denetim kurulusunun hizmet verdigi miisterisine,
ayn1 donem icin danigmanlik hizmeti veremez. Bu kapsama, bagimsiz denetim
kurulusunun gercek kisi ortaklar1 ve yoneticilerince verilen danismanlik

hizmetleri de dahildir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE SERMAYE PiYASASI MEVZUATINA GORE BAGIMSIZ
DENETIM

3 TURKIYE SERMAYE PiYASASI MEVZUATINA GORE BAGIMSIZ
DENETIM

Tiirkiye’de sermaye piyasasi faaliyetleri Cumhuriyet 6ncesinde baslamis
olmakla birlikte 1981 yilinda kabul edilen 2499 sayili yasa sonrasinda hizli bir
gelisim siireci yasanmustir.

Goreceli olarak ozellikle 1989 yilinda yabanci sermaye hareketlerine
Tiirkiye finansal piyasalarmin agilmasi gelisimi hizlandirmistir. Ancak; genel
olarak bakildiginda Tiirkiye Sermaye Piyasasinin temel sorunlarindan biri
yatirimct tabani eksikligi ve menkul kiymet cesitliliginin siirlt olmasidir'®. Ozel
kesim menkul kiymet stoklar1 agirlikli olarak hisse senetlerinden olugmaktadir. Bu
durum reel sektoriin piyasalardan bor¢lanamadigini gdstermektedir. Kamu kesimi
menkul kiymetlerinde ise agirlik devlet tahvilindedir. Bunlarin yaninda sermaye
piyasasmin hukuki gercevesi uluslararast normlara uygun olmasi, giiclii bir
kurumsal altyapiya sahip olmasi ve nitelikli, egitimli i1s giicii ile gerekli
diizenlemeler yapildig1 takdirde kisa siirede gelisme potansiyeline sahiptir.
Sermaye piyasasinin gelismesi, makroekonomik biiylimeye, sermayenin tabana
yayilip gelir dagiliminin dengelenmesine, agiklik, seffaflik ve piyasa ekonomisi

kiiltiiriiniin yayginlasmasina katkida bulunacaktir’.

Giliniimlizde uluslararast denetim standartlar1 ¢ergevesinde Kkaliteli ve
seffaf bir kamuyu aydinlatma mekanizmasi sermaye piyasalarinin gelisimi ve
yatirimcilarin korunmasi agisindan 6n kosul olarak kabul edilmektedir. Son yirmi
yildir diinya piyasalarinda meydana gelen mali krizler piyasalarda seffafligin
Oonemi daha ¢ok ortaya c¢ikarmistir. Mali piyasalarin krizlere karsi son derece
hassas olmasinin sebebi, 6zellikle kurumsal yonetim sistemi ile piyasa disiplinin

zay1flig1 ve kamunun aydinlatilmasina iliskin yasal altyapinin yetersizligidir.

1% Tirkiye Sermaye Piyasast, a. g. e
7 Tiirkiye Sermaye Piyasasi, a. g. e
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Bu gelisme siirecini bagimsiz denetim acisindan ele aldigimizda; Tiirkiye’de
bagimsiz denetimin gelismesindeki en O6nemli etkenin mali piyasalarda faaliyet
gosteren banka ve diger mali kurumlarin talepleri oldugunu sdyleyebiliriz. 1960’11
yillarin ortalarindan itibaren mali piyasalarda faaliyet goOsteren bankalar ile
yurtdisindan fon saglayan kuruluglar yurtdisindaki fon kaynaklarinin talebi iizerine
mali tablolarinin bagimsiz denetimini yaptirmaya baslamislardir. Bu denetimler ilk
baslarda yurtdisindaki denetim sirketleri tarafindan yiiriitilmiistiir. 1970’lerden
sonra ise uluslararas1 bagimsiz denetim sirketleri Tiirkiye’de yerlesik liye firmalar

ile calismaya baslamis ve denetimleri bu firmalar gerceklestirmeye baslamistir.

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim, uluslararasi alanda yasanan
skandallarla birlikte 6zellikle 2000’11 yillarda olduk¢a 6nem kazanmistir. Yasanan
skandallar ve muhasebe usulsiizliikleri halka agik sirketler tarafindan kamuya
aciklanan finansal bilginin dogrulugunu ve giivenilirligini sorgulanir hale
getirmistir; bunun sonucunda bagimsiz denetim siirecinin etkinligini ve
giivenirligini artirmak amaciyla 2006 yilindan itibaren Tiirkiye Sermaye

Piyasasinda uluslararasi denetim standartlar1 uygulanmaya baslanmistir.

Tiirkiye Sermaye Piyasasinin yapisina baktigimizda 2007 yili itibariyle
kurul kaydinda 585 sirket bulunmakta, bu sirketlerin 328 tanesi halka aciktir ve
IMKB’de islem gormektedir ve halka acik sirketlerin piyasa degeri 2007 yilinda
335.948 Milyon YTL’ye ulagmistir.
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Tablo 5: Hisse Senedi IMKB’de islem Géren Sirketlerin Yillara Gore Degisimi

Hisse
_Senedi
iMKB'de | 1990

1995

2000

2001

2002

2003

2004

2005 |2006

2007

islem
Goren
Sirketler | 110

205

315

310

288

296

304

310 327

328

Kaynak: IMKB, hitp: //www.imkb.gov.tr/endeksler/endeks_sirketler.htm.

Tablo 6: Halka Acik Sirketlerin Piyasa Degeri

HALKA AGIK SIRKETLERIN
PiYASA DEGERI

MILYON YTL
1990 55
1995 1.265
2000 46.692
2001 68.603
2002 56.370
2003 96.072
2004 132.556
2005 218.318
2006 230.318
2007 335.948

Kaynak: IMKB, http: /www.imkb.gov.tr/endeksler/endeks_sirketler.htm

Tirkiye’de sermaye piyasasinda bagimsiz denetim sadece halka acik

sirketler, bankalar, arac1 kurumlar, menkul kiymet yatirnm fonlari, menkul kiymet

yatirim ortakliklari, gayrimenkul yatirim ortakliklari, sigorta sirketleri ve faktoring

sirketleri i¢in zorunludur.

Tablo 7: SPK’da Bagimsiz Denetime Tabi Kuruluslar ve Bagimsiz Denetim

Sirketleri

Halka Agik | Bankalar Araci Yatirnm Yatirnm Gayrimenkul Bagimsiz
Sirketler Kurumlar | Fonlan | Ortakhiklar Yatirnm Denetim
Ortakliklari Sirketleri

2002 | 288 48 141 282 22 9 78

2003 | 296 44 117 291 22 9 80

2004 | 304 42 112 381 23 9 83

2005 | 320 41 108 381 25 10 91

2006 | 327 40 105 451 30 11 94

2007 | 328 41 104 452 33 13 99

Kaynak: SPK, http: //www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=7&pid=5
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2000’11 yillarin bagindan itibaren bakildiginda SPK tarafindan yetki verilen
bagimsiz denetim sirketlerinin sayis1 son 4 yilda %20 artis gostererek 2008 yili
basinda 99 adet olmustur. Bagimsiz denetim sirketlerinin sayisindaki artiga paralel
olarak bagimsiz denetime tabi olan kuruluslarin sayisinin da ayni oranda artig

gosterdigi sdylenebilir.

3.1 TURKIYE SERMAYE PiYASASINDA BAGIMSIZ DENETIM
ILE ILGILI DUZENLEMELER

Sermaye piyasasinda bagimsiz dis denetime iligkin genel hiikiimler
28.07.1981 tarihinde kabul edilen 2499 sayil1 “Sermaye Piyasasi Kanunu”nun 16.
22/d ve 22/e maddelerinde diizenlenmistir. 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu'nun 16. ve 22/d maddeleri hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan “Sermaye
Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme Hakkindaki Yonetmelik” ilk kez
13.12.1987 tarih ve 19663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu yoOnetmeligin 1.maddesine gore yonetmeligin amaci kamunun
aydinlatilmasini saglayarak sermaye piyasasinin giiven, aciklik ve kararlilik i¢inde
caligmasi olarak belirtilmistir. Bu amaca ulagmak icin tasarruf sahiplerinin hak ve
yararlarinin korunmasi maksadiyla, bagimsiz denetlemeye tabi olacak ortakliklar
ve yardimer kuruluglar tarafindan diizenlenen mali tablo ve raporlarin, Sermaye
Piyasas1 Kurulunca 2499 sayili Kanun cercevesinde tespit edilerek, esas ve
standartlar dahilinde bagimsiz denetleme kuruluslarinca denetlenmesine dair
esaslar belirtilmistir. Bu diizenlemeyi, 1988 yilinda yiiriirliige konulan “Bagimsiz
Denetim Kuruluslar1 ve Denetgilerine Iliskin Esaslar Tebligi” ve “Bagimsiz
Denetim Calismast ve Raporlamasina Iliskin Esaslar Tebligi” izlemistir. 1996
yilinda ise sermaye piyasasinda gelismelere bagli olarak dort boliimden olusan
Seri X, No: 16 sayili “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig

yirtirliige konulmustur.
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Tablo 8: Seri X, No: 16 Teblig icerigi

BAGIMSIZ DENETIME iLISKIN SPK TEBLIGI (Seri: X, No: 16)

. AMAG VE KAPSAMLAR o o
IL.BAGIMSIZ DENETIM KURULUSLARININ SARTLARINA, YONETICi VE DENETGILERINE iLiSKIN
ESASLAR

Kurulug Sartlari

Yénetici ve Denetgiler

Kurula Basgvuru ve Liste

Denetgi Unvanlari

Mesleki Yeterlilik

Mesleki Yeterliligin Saglanmasi ve Geligtiriimesi
Hizmetici Egitim ve Refakat Calismasi
Bagimsizlik ilkesi

Bagimsizligi Ortadan Kaldiran Durumlar
Mesleki Ozen ve Titizlik

Ticaret ve Meslege Aykiri Faaliyet Yasagi
Reklam Yasagi

Sir Saklama Yukamliligd

Karsilikli lligkiler ve Haksiz Rekabet

Ekip Calismasinda Gérev, Yetki ve Sorumluluk Dagilimi
Denetcilerin Yetkileri

L. BAGIMSIZ DENETIM GALISMASI VE RAPORLAMASINA iLiSKIN ESASLAR

Siirekli Sinirli ve Ozel Denetim

Gérev Kabuliinde Sorumluluk

Bagimsiz Denetim Sézlesmesi Oncesinde Dikkat Edilecek Hususlar
Bagimsiz Denetim Sézlesmesi ve Asgari Unsurlari
Bagimsiz Denetim Sézlesmesinin Yr(irl(igi
Bagimsiz Denetimin Planlanmasi

Bagimsiz Denetim Programi

Gézetim ve Koordinasyon

i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirimesi
Denetimden Sorumlu Komiteler

Mali Tablo ve Yillik Rapor Hazirlanmasi ve Bildiriminde Sorumluluk
Kanit Toplama ve Degerlendirme

Kanit Toplamada Amag

Bagimsiz Denetim Teknikleri

Hata ve Hile

Kayit Diizeni

Calisma Kagitlarinin Sekil ve igerigi

Bagimsiz Denetim Raporlari

Raporlarin Temel ilkeleri

Bagimsiz Denetim Kuruluglarinin Cekilmesi
Miisterinin Denetim Sézlesmesini Feshetmesi
Belirsizlikler ve Aykiriliklar

Bilango ve Rapor Tarihinden Sonraki Islemler
Bagimsiz Denetim Raporunun Kesinlesmesi

Iv. SON HUKUMLER

Yatirim Fonlarinin ve Emeklilik Yatirim Fonlarinin Denetimi
Bagimsiz Denetimin Gegerliligi

Hukuki ve Cezai Sorumluluk

Listeden Cikarma

Yiirtrliikten Kaldirilan Tebligler

Kaynak: Resmi Gazete, 4.3.1996-22570, 15.10.1997-23141, 2.11.2002-24924, 18.2.2003-25024
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Tebligin ikinci boliimii; bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlarini,
yonetici ve denetgilerine iliskin esaslar1 belirlemekte, bu cergevede denetci
unvanlari, mesleki yeterlilik, hizmet i¢i egitim ve refakat calismasi, bagimsizlik
ilkesi, mesleki 6zen ve titizlik, ticaret ve meslege aykir1 faaliyet yasagi, reklam
yasagl, sir saklama yiikiimliliigl, karsilikli iliskiler ve haksiz rekabet, ekip
caligmasinda gorev yetki ve sorumluluk dagilimi ve denetgilerin yetkileri gibi

konulari ele almaktadir.

Tebligin {iglincli boliimii; bagimsiz denetim calismasi ve raporlamasina
iligkin esaslar1 belirlemektedir. Siirekli, sinirli ve 6zel denetimin tanimi, gérev
kabuliinde ve degisiminde sorumluluk, bagimsiz denetim s6zlesmesi ile ilgili dikkat
edilmesi gereken hususlar, bagimsiz denetimin planlanmasi, gozetim ve
koordinasyon, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi, denetimden sorumlu
komiteler, mali tablo ve yillik raporlarin hazirlanmasi ve bildiriminde sorumluluk,
bagimsiz denetim teknikleri, hata ve hile, calisma kagitlarinin sekil ve igerigi,

bagimsiz denetim raporu ile ilgili diizenlemelere bu boliimde yer verilmistir.

Tebligin dordiincii bolimii ise yatirnm fonlarimin ve emeklilik yatirim
fonlarinin denetimi, bagimsiz denetimin gegerliligi, hukuki ve cezai sorumluluklar

ve listeden ¢ikartma gibi hususlari ele almaktadir.

Teblig kapsaminda sermaye piyasasinda bagimsiz denetime yetkili
kuruluglar listeler halinde SPK tarafindan ilan edilmektedir. Bugiin itibariyle 98
adet bagimsiz denetim kurulusu SPK tarafindan bagimsiz denetim yapma

konusunda yetkilendirilmis bulunmaktadir.

Bagimsiz denetim alaninda 2000 yilindan itibaren uluslar arasi alanda
yaganan gelismelere paralel olarak, 2002 yilinda SPK tarafindan, ABD’de
yirlirliige giren Sarbanes-Oxley Yasasi ¢ergevesinde bagimsiz denetim tebliginde
degisiklik yapilmistir. Bagimsiz denetim kurulusglarinin ve elemanlarimin ¢ikar
catismalarindan uzak tutularak bagimsizliginin pekistirilmesi amaciyla, bagimsiz

denetim ve damismanlik hizmetleri birbirinden ayrilmis, hisse senetleri IMKB’de
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islem goren sirketlere denetimden sorumlu komite olusturulmalart zorunlulugu
getirilmis ve finansal tablolar ile yillik raporlarin hazirlanmasi, sunulmasi ve

dogruluguna iliskin kurumsal sorumluluk esaslar1 belirlenmistir'*®.

Uluslararas1 alanda yasanan gelismeler neticesinde, SPK tarafindan,
Uluslararas1 Denetim standartlar1 ile tam uyumlu Seri X, No: 22 sayili “Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig”, hazirlanmis ve
12.06.2006 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir '>°. Teblig
sistematik olarak 35 ana Kisim ve 29 adet ekten olusmaktadir. 1.Kisim, 3 ile 34.
Kisimlar dogrudan UDS’ye karsilik gelen standartlardan olugsmaktadir. Tebligde
bulunan kisim numaras1 almayan “Baslangic Hiikiimleri”, “ Bagimsiz Denetim
Faaliyetinde Bulunma Sartlar1” bashkli 2. Kisim ile “Son Hiikiimler” baglikl
35’inci Kisim iilkemize 6zgii olarak, bagimsiz denetime tabi isletmeler, bagimsiz
denetim kuruluglarinin kurulus ve faaliyet kosullari, bagimsiz denetim yetkisinin
iptali gibi hususlar1 diizenleyen hiikiimler icermektedir. IFAC tarafindan
yayimlanan denet¢inin bagimsizlig ile ilgili esaslar1 igeren etik ilkeler, mevzuatin
sade ve anlasilabilir olmasi i¢in tebligde ayr1 bir bashik altinda diizenlenmemis,

teblig genelinde 6nemi vurgulanmistir'®.

3.1.1 SERI X, NO: 22 TEBLIG iLE DUZENLENEN
ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARI’NIN
ESASLARI

Bagimsiz denetim sirasinda esas alinacak standart, ilke, usul ve esaslar ile
isletme kaynakli riskler ve bagimsiz denetim faaliyetinin siirdiiriilme seklinden
kaynaklanan riskler uluslararasi denetim standartlarinin genel esaslar1 kapsaminda

aciklanmugtir.

Mesleki siiphecilik, makul giivence ve denetim riski uluslararasit denetim

standartlarinin temel esaslar1 olarak degerlendirilebilir. Bu agidan bakildiginda,

'8 Cemal Kiigiiksozen, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari”, Active, (Mayis-
Haziran 20006), s. 3

13912, 06. 2006 tarihli ve 26196 sayili Resmi Gazete’de yiiriirliige girmistir.

10 K iigiiksozen, s. 4
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mesleki siliphecilik anlayisinin bagimsiz denetimin her asamasinda gbz Oniinde
bulundurulmasi ve bagimsiz denetimin finansal tablolarin Onemli yanliglik
igcermedigi konusunda makul glivence saglayacak yeterli ve uygun denetim kaniti
toplanmas1 amaciyla, gerekli denetim tekniklerine basvurulacak sekilde
tasarlanmas1 gerekmektedir. Denetim riski, kontrol riski, yapisal risk ve onemli
yanligliklart ortaya c¢ikaramama olasilifini gosteren tespit edememe riskinden
olugmaktadir. Denetim riskinin belirlenmesi makul glivencenin saglanmasi i¢in 6n
kosulu olusturmaktadir. Denetim riskinden yola c¢ikarak, finansal tablolarin
bagimsiz denetimi ile ilgili hile ve wusulsiizliiklerden kaynaklanan Onemli
yanlighiklar konusunda bagimsiz denetg¢inin sorumluluguna dair ayrintilar

kapsaminda igletmenin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi 6nem kazanmastir.

Denetcinin bagimsizligi konusunda diizenlemeler getiren etik ilkeler de,
diirtistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik, mesleki 6zen ve titizlik, bagimsizlik,
giivenilirlik ve mesleki davranis, denetimin genel esaslar1 arasinda ve denetim

stirecinde 6nemli bir yere sahiptir.

Denetimin planlanmas1 asamasinda Onem kazanan kavramlar ise;
onemlilik, isletmenin siirekliligi, yeterli ve uygun denetim tekniklerinin

kullanilmasidir.

Tebligde ayrica, denetim sdzlesmeleri, calisma kagitlar1 (denetimin
belgelendirilmesi), denetimin kalite kontrolii, planlanmasi, denetim kanitlar1 ve
teknikleri, bilango tarthinden sonra ortaya c¢ikan olaylar ve isletme ydnetiminin
sorumluluklarini igeren teyit mektuplar1 konularindaki ayrintili hiikiimlere de yer

verilmektedir'®'.

Bu ¢aligmada Seri X, No: 22 Teblig ile diizenlenen uluslararasi denetim
standartlarinin esaslar1 ile ilgili detayli agiklamalar bagimsiz denetim siireci

kapsaminda ele alinacaktir.

161 P .
Kiigiiksozen, s. 5
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Tablo 9: SPK Seri X, No: 22 Teblig Kisimlar1 ve Karsilik Gelen Uluslararasi
Denetim Standartlar

Teblig Kisimlarinda Diizenlenen Konular

Uluslararasi Denetim Standartlar:

Kisim. Bashk UDS Bashk
1 |Bagimsiz Denetimin Amaci ve Genel 200 |Objective and General Principles
lkeleri Governing an Audit of Financial
Statements
2 |Bagimsiz Denetim Faaliyetinde Bulunma
Sartlar
3 |Bagimsiz Denetim Sozlesmesi 210 |Terms of Audit Engagements
4 |Bagimsiz Denetim Kalitesinin Kontrolii | 220 |Quality Control for Audits of
Historical Financial Information
5 |Bagimsiz Denetim Caligmasinin 230 |Audit Documentation
Belgelendirilmesi
6 |Finansal Tablolarin Bagimsiz 240 |The Auditor's Responsibility to
Denetiminde Hile ve Usulsiizliikler Consider Fraud in an Audit of
Konusunda Bagimsiz Denet¢inin Financial Statements
Sorumlulugu
7  |Bagimsiz Denetimi Yapilan Isletmenin 250 |Consideration of Laws and
Tabi Oldugu Mevzuatin Dikkate Alinmasi Regulations in an Audit of Financial
Statements
8 |Bagmmsiz Denetimle Ilgili Hususlarin 260 [Communication of Audit Matters
Yonetimden Sorumlu Kisilere Iletilmesi with Those Charged with
Governance
9 |Bagimsiz Denetimin Planlanmasi 300 |Planning and Audit of Financial
Statements
10 [Isletmenin, Faaliyet Kosullarinin ve 315 |Understanding the Entity and Its
Cevresiyle Olan Iliskilerinin Anlasilmas: Environment and Assessing the
ve Bu Konulara Iliskin Onemli Yanlshk Risks of Material Misstatement
Riskinin Degerlendirilmesi
11 |Bagmmsiz Denetimde Onemlilik 320 |Audit Materiality
12 |Degerlendirilmis Risklere Kars1 330 |The Auditor’s Procedures In
Uygulanacak Bagimsiz Denetim Response to Assessed Risks
Teknikleri
13 |Disardan Hizmet Alan Isletmelerle Ilgili | 402 |Audit Considerations Relating to
Bagimsiz Denetim Entities Using Service Organizations
14 |Bagimsiz Denetim Kaniti 500 [Audit Evidence
15 |Bagimsiz Denetim Kamti-Ozellik Arz 501 |Audit Evidence-Additional
Eden Hesap Kalemleri I¢in Dikkate Considerations for Specific Items
Alinmas1 Gereken Hususlar
16 |Dis Kaynaklardan Elde Edilen Dogrulama | 505 |External Confirmations
17 [llk Bagimsiz Denetimler- Acilis 510 |Initial Engagements - Opening
Bakiyeleri Balances
18 |Analitik inceleme Teknikleri 520 [Analytical Procedures
19 |Bagimsiz Denetim Orneklemesi ve Diger | 530 |Audit Sampling and Other Means of
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Secilmis Test Teknikleri

Testing

20

Muhasebe Tahminlerinin Denetimi

540

Audit of Accounting Estimates

21

Makul Deger Hesaplamalar1 ve Bunlara
Iliskin Kamuya Yapilan Agiklamalarin
Bagimsiz Denetimi

545

Auditing Fair Value Measurements
and Disclosures

22

Mliskili Taraflar

550

Related Parties

23

Bilango Tarihinden Sonra Ortaya Cikan
Olaylar

560

Subsequent Events

24

Isletmenin Siirekliligi

570

Going Concern

25

Isletme Y&netiminin Sorumluluklarini
Iceren Teyit Mektuplar

580

Management Representations

26

Bagimsiz Denetimde Diger Bagimsiz
Denetgilerin Calismalarindan
Yararlanilmasi

600

Using the Work of Another Auditor

27

Bagimsiz Denetimde i¢ Denetim
Calismalarindan Yararlanilmasi

610

Considering the Work of Internal
Audit

28

Bagimsiz Denetimde Uzman
Calismalarindan Yararlanilmasi

620

Using the Work of an Expert

29

Genel Amagli Tam Set Finansal Tablolara
Iliskin Bagimsiz Denetim Raporlar

700

The Independent Auditor's Report
on Complete Set of General Purpose
Financial Statements

30

Bagimsiz Denetim Raporunda Sarth veya
Olumsuz Goriis Verilmesi ya da Goriis
Bildirmekten Kacinilmasi Durumlarinda
Raporlamanin Esaslar1

701

Modifications to the Independent
Auditor’s Report

31

Karsilagtirmal1 Bilgiler

710

Comparatives

32

Bagimsiz Denetime Tabi Tutulmus
Finansal Tablolar1 igeren Belgelerde Yer
Alan Diger Bilgiler

720

Other Information in Documents
Containing Audited Financial
Statements

33

Ozel Amagli Bagimsiz Denetim Raporu

800

The Independent Auditor's Report
on Special Purpose Audit
Engagements

Kaynak: SPK, Seri X, No: 22 Teblig

3.1.2 BAGIMSIZ DENETIM SURECI

Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Yonetmelige

gore bagimsiz denetleme, “ortakliklarin ve yardimci kuruluslarin hesap ve

islemlerinin bagimsiz denetleme kuruluslarinca gorevlendirilen yetkili denetleme

elemanlar1 tarafindan bu kuruluslar adina, denectleme ilke, esas ve standartlarina

gore incelenmesi ve bu inceleme sonuglarina dayanilarak, diizenlenmis mali

tablolarin, 2499 sayili Kanun cergevesinde gercegi yansitip yansitmadiginin tespiti

ve rapora baglanmasidir”.
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Sermaye Piyasas1 Kurulunca yayinlanan Seri X No: 22 sayili “Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’in  4’{lincii
maddesinde, bagimsiz denetim “Isletmelerin kamuya aciklanacak veya kurulca
istenecek yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak
yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla bagimsiz
denetim standartlarinda Ongoriilen gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin
uygulanarak, defter, kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek

rapora baglanmas1” seklinde tanimlanmuistir.

Bu tanimlardan yola c¢ikarak bagimsiz denetimin iki islevi (amaci)
bulundugu sdylenebilir. Denetimin birinci islevi mali tablolarin genel kabul gérmiis
muhasebe kavram, ilke ve standartlarina uygunlugu tespit etmektir. Bu islevini
tamamlar nitelikteki ikinci iglevi ise mali tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugu ve

gergegi diiriist bir bicimde yansitip yansitmadiginin tespit edilmesidir.

Denetim birbirini takip eden asamalardan olusan bir siirectir ve bu siireg

162 .. . . .
. Denet¢inin se¢ilmesi ve ise alinmasindan sonra

denet¢inin secilmesi ile baslar
denetim siireci genel olarak {ic ana asamada sonuglanir. ilk asama denetimin
planlanmasidir. Ikinci asama denetim programmnin uygulanmasi asamasidir.

Ucgiincii ve son asama ise denetim sonuglarinin raporlanmasidir.

Denetim siirecinin detayli olarak su sekilde aciklanabilir;
1.Miisterinin isi konusunda bilgi edinme, denetimin kapsami ve miisterinin
beklentileri konusunda bilgi edinme,
2 .Miisterinin kabul edilmesi ve denetim ekibinin olusturulmasi,
3.Yapisal riskin ve i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi,
5. Denetime iliskin taslak planin hazirlanmasi,
6.Kontrol riskinin degerlendirilmesi ve uygunluk testlerinin yapilmasi,
7.Denetim riskinin degerlendirilmesi ve denetim yonteminin belirlenmesi,

8.Analitik testlerin yapilmasi,

162 Pany, p. 6
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9.Detayl1 testlerin yapilmasi,

10.Denetimin sonuglandirilmasi ve degerlendirilmesi.

Tablo 10: Denetim Siireci

Miisterinin ihtiyaglari ve Beklentileri / Denetginin Sorumlulugu

Denetimin
So6zlesmenin ) Sonuglandiriimasi
Amacini Isi Anlama ve Denetim Yontemini Denetimin ve
Belirleme Belirleme Yuritiilmesi Degerlendirilmesi
Yapisal Risk
4
] 3 I¢ Kontrol
Isi Anlama Sisteminin
1 (Understand | Degerlendirilmesi 9
Denetimin the ve Dolandiricilik Analitik
Kapsamini ve | Business) Riskinin Testlerin
Musterinin Belirlenmesi Yapilmasi
Beklentilerini 8
Anlama 5 Denetim
Taslak Denetim Yonteminin Riskinin " 12_ )
Belirlenmesi ve Is Planinin Belirlenmesi Gengl Denetimin
Yapilmasi ve Esas Denetim Sonuglandiriimasi,
D ; Prosedirunin | Degerlendiriimesi ve
enetim
— Yénetiminin Uygulanmasi Raporlanmasi
Kontrol Riski one
Gelistiriimesi
2 . 6 10
- - Isletmenin Is Slrecinin Mali
Masterinin Tablolara Etkisi-Kontrol Detayl
Kabul Edilmesi | _. . . . Testleri
- Riskinin Belirlenmesi-Uygunluk estlerin
ve Denetim S < ; Yapilmasi
Ekibinin Testleri ile Degerlendirme
Olusturulmasi 7
Kontrol Sisteminin
Degerlendiriimesi

Kaynak: Ernst&Young Denetim Caligmalarinda Uygulanan Prosediirden Yararlanilarak

Gelistirilmistir.

3.1.2.1 Miisteri Hakkinda Bilgi Toplama ve Isin Kabulii

Denetimi planlamak i¢in denetlenecek isletmenin faaliyetleri konusunda

yeterli bilgiye sahip olmak gereklidir.
Denetim siirecinin yogunlugunu denetlenen isletmenin ilk kez veya

tekrarlanan sekilde denetleniyor olmas: etkiler. Isletme daha 6nce denetlenmis ise,

bilgi toplama asamasinda daha az zaman harcanmasi sz konusu olacaktir. ik kez
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19 fsletme

yapilan denetimde isin yogunlugu ve zorlugu daha fazla olacaktir
denetim firmas1 tarafindan 1ilk kez denetleniyorsa onceki denetci ile
gorlistilmesinde biiyiik yarar vardir. Mali tablolara 6nemli etkisi olan olaylar,
onceki donem denetim raporlari ve muhasebe bilgilerine uygulanan analitik
prosediirlerin  sonucglart hakkinda bilgi toplamak denetim c¢aligmalarinin

yonlendirilmesine yardimci olur.

Isletmeyi ziyaret etmek yerinde bilgi toplamak, isletmenin organizasyon
yapisi, is akisi, calisma tarzini tanimak acisindan &nemlidir. Isletmenin faaliyette
bulundugu sektorii tanimak, isletmeyi etkileyen yasal diizenlemeler ve mevzuat
konusunda bilgi sahibi olmak da dis denetim 6ncesi yapilmasi gereken caligmalar

164
arasimdadir'®,

Isletme hakkinda objektif bilgiler icermesi nedeniyle sirketin ana
sOzlesmesi, isle ilgili sozlesmeler, i¢ denetci raporlari, yonetim kurulu karar
defteri, genel kurul tutanaklari gdzden gecirilmeli ve incelenmelidir'®. Ancak

uygulamada sézlesme yapilmadan bu tiir bilgilerin temin edilmesi zordur.

Denet¢i, miisterinin denetim isinin alinmasinin kendine getirecegi riski
ve denetimin kapsami belirlemek amaciyla yapilan incelemeler ve calismalar
sonucunda denetim gorevinin kabul edip etmeyecegine karar verir' °°. Denetim isi
kabul edildikten sonra miisteri ile denet¢i arasinda denetim sodzlesmesi
imzalanmast gerekir. Bagimsiz denetim sdzlesmesi; bagimsiz denetim
kurulusunun bagimsiz denetim goérevini Ustlenmeyi kabul ettigini, bagimsiz
denetim amacim1 ve kapsamini, bagimsiz denet¢inin miisteriye ve miisterinin
bagimsiz denetciye karst sorumluluklarini ve bagimsiz denetim sonunda
miisteriye verilecek olan bagimsiz denetim raporu tiirlerine iliskin hiikiimleri

kapsar'®’. SPK’ya gore denetim sozlesmesi en az asagidaki bilgileri igermelidir'®®.

193 Giiredin, s. 177

1% SPK Teblig, Seri X No: 22 2. Kisim

165 Yavasoglu, s. 61, Ulusoy, s. 130, Kepekei, s. 40
1 Aksoy, s. 244

17 SPK Teblig Seri X No: 22 3. Kisim 1. Bélim m. 1
1% SPK Teblig Seri X No: 22 3. Kisim 1. Bolim m. 5

76



- Finansal tablolarin bagimsiz denetiminin amacit ve bagimsiz denetimin
donemi,

- Isletme ydnetiminin finansal tablolara kars1 sorumlulugu,

- Finansal tablolar hazirlanirken esas alinan finansal raporlama standartlari,

- Bagimsiz denetimin kapsami,

- Denetim ¢alismasi sonucunda diizenlenecek olan rapor tiirleri,

- Bagimsiz denetimin Ornekleme yontemiyle yapilan testlere dayanmasi,
muhasebe ve i¢ kontrol sistemleri ile bagimsiz denetimin dogasindan
kaynaklanan  kisitlamalar  nedeniyle  Onemli  yanlislarin  ortaya
cikarilamamasi gibi kaginilmaz bir kontrol riskinin séz konusu oldugu
hususu,

- Denetim ile ilgili olarak istenen her tiirlii kayit, dokiiman ve diger bilgilere
siirs1z bir sekilde erisimin gerekliligi,

- Denetimden sorumlu olacak ekibin unvanlari, dngoriilen ¢aligma siireleri,
ticret tutarlarinin ayrintili dokiimii ile toplam olarak denetimin ticreti.
Denetci, denetim sozlesmesinde ayrica asagidaki hususlarin bulunmasini da
isteyebilir;

- Denetim planlamasina iliskin hususlar,

- Denetim sirasinda sirket elemanlar: tarafindan yapilan bildirimlerle ilgili
yonetim yazili onay alma beklentisi,

- Denetcinin hazirlayacag diger raporlarin kapsami,

- Denetimin bazi asamalarinda, diger uzman ve gorevlendirilmis ekip disinda
bagimsiz denet¢i kullanilmasina iliskin hususlar,

- I¢ denetgilerin ve diger sirket personelinin dis denetime katilmas ile ilgili
hususlar,

- Denet¢inin denetime atandig ilk yilda, 6nceki denetgi ile birlikte yapilacak
islemler,

- Denetci ile miisteri arasindaki diger s6zlesmelere yapilan atiflar.

Denetim faaliyetinin baslamasi i¢in miisteri ve miisterinin isi hakkinda

gerekli caligmalar yapildiktan, miisterinin denetimden beklentileri belirlendikten
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sonra denetim ekibi olusturularak elde edilen bilgiler ¢er¢cevesinde denetim planm

hazirlanir. Denetimin planlamasi genel olarak su asamalardan olugmaktadir;

- Isletmenin isi ile ilgili bilgi temin edilmesi,

- ¢ kontrol yapisinin anlagilmasi, dnemliligin tespit edilmesi,
- Denetim riskinin saptanmasi,

- Denetim yonetiminin ve denetim programinin gelistirilmesi.

Bagimsiz denetimin planlanmasi, ¢alismaya yonelik genel bagimsiz denetim

stratejisinin saptanmasini ve bir bagimsiz denetim plani gelistirilmesini ihtiva eder

ve bagimsiz denetim riskinin makul bir diizeye indirilmesini amaglar'®.

3.1.2.2 i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Bagimsiz denetimin en onemli asamalarindan biri i¢ kontrol sisteminin

degerlendirilmesidir. Etkin bir i¢ kontrol sistemi mali tablolarda énemli hata ve

70 i¢ kontrol sisteminin etkinligi arttig1

eksikleri azaltan en onemli unsurdur
Slgiide denetimin riski azalacaktir'’'. Bagimsiz denetgi, finansal tablolardaki
onemli yanlislik riskini degerlendirebilmek i¢in, i¢ denetim faaliyetlerini yeterince
kavrayarak, bagimsiz denetim planim1 ve prosediirlerini saglikli bir sekilde

belirler'’?.

Denetci uygulayacagi denetim tekniklerinin tiiriinii, uygulama zamani ve
kapsamini belirlemek amaciyla miisterinin i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde

isleyip islemedigini degerlendirmek zorundadir. i¢ kontrol sisteminin denetimi bir

uygunluk denetimidir

173, Miisterinin finansal tablolarindaki Onemli hata ve

diizensizliklerin Onlenmesi veya ortaya c¢ikarilmast uygunluk testleriyle

gergeklestirilir.

19 SPK Teblig Seri X, No: 22, 9. Kisim, m. 4

170

Saban Uzay, “Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar

Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma”, SPK Yaym N132,
Ankara, (1999), s. 47

"I Dr. Orhan Akisik, “I¢ kontrol Sistemi ve Bagimsiz Denetim I¢indeki Yeri”, Muhasebe ve Bakis
Dergisi, (Ocak 2005), Say1: 14 s. 94

172 SPK Teblig Seri X, No: 22, 27. Kisim, m. 5

173 Giiredin, s. 197
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3.1.2.2.1 Denetim Riskinin Degerlendirilmesi

Planlama asamasinda denet¢i acisindan Onemli olan kavramlar makul

giivence, denetim riski ve dnemlilik diizeyidir.

Makul giivence, bir biitiin olarak finansal tablolarin nitelik ve nicelik
bakimindan 6nemli bir yanliglik icermedigine dair bir sonuca varmada yeterli ve
uygun bagimsiz denetim kanitinin toplanmasi seklinde acgiklanabilir. Bagimsiz
denetimde, bagimsiz denetcinin finansal tablolara iliskin onemli yanlishklar
ortaya c¢ikarmasimni Onleyen, yapilan isin niteliginden kaynaklanan bazi
kisitlamalarin  bulunmasi durumunda, bagimsiz denetgilerin finansal tablolara

iliskin mutlak bir giivence elde etmesi miimkiin olmayabilir. Bu kisitlamalar;

e Ornekleme ydnteminin kullanilmast,

e lsletme ydnetiminin kontrol sistemi disinda hareket etmesi, muvazaal
islem yapma olasilig1, muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin yapisindan
kaynaklanan dogal kisitlamalar,

e Bagimsiz denetim kanitlarinin pek ¢ogunun sonuca yonelik olmaktan
cok ikna edici Ozellikte olmasi, gerek bagimsiz denetim yontem ve
tekniklerinin yapisi, zamanlamasi ve kapsaminin tespiti gibi kanit
toplama siirecinde gerekse toplanan kanitlardan hareketle, muhasebe
tahminlerinin makul olup olmadiginin degerlendirilmesi gibi bir goriise
ulasilmas1 asamasinda bagimsiz denet¢inin yaygin olarak kendi
kanaatini kullanmasi,

e lliskili taraflar arasinda yapilan islemler gibi, finansal tablolara iliskin
bir sonuca varmay1 saglayacak kanitlarin ikna ediciligi ile ilgili diger

sinirlamalar seklinde 6zetlenebilir.

Makul giivence kavrami, bagimsiz denetgi tarafindan verilen goriisiin uygun
goriis olmama riskini de icermektedir. Finansal tablolarin 6nemli bir sekilde hatali
veya yanlis sunuldugu hallerde, bagimsiz denetgi tarafindan uygun olmayan bir

goriis verilme riski, bagimsiz denetim riski olarak adlandirilir.
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Bagimsiz denetgi, goriisiine esas teskil edecek makul sonuglara ulagabilmek
i¢in, yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin toplanmasina yonelik bagimsiz
denetim tekniklerini tasarlamak ve uygulamak suretiyle bagimsiz denetim riskini
(audit risk) azaltabilir. Bagimsiz denetim riski kabul edilebilir diistik bir seviyeye

indirildiginde, makul giivence elde edilmis sayilir'"*.

Bagimsiz denetim riski, finansal tablolarin 6nemli yanligliklar1 igerme riski
ile bagimsiz denet¢inin bu yanlishgr ortaya ¢ikaramama riskinin bir
fonksiyonudur. Bagimsiz denet¢i, finansal tablolarin 6nemli yanlisliklar1 icerme
riskini degerlendirmek iizere bagimsiz denetim teknikleri uygular (bagimsiz
denetimin kapsami) ve tespit edememe riskini sinirlandirmanin yollarinmi arastirir.
Bagimsiz denetim siireci, isletme yonetiminin bagimsiz denetgiye finansal
tablolar1, ilgili diger bilgi ve belgeleri sundugu asamada ortaya c¢ikabilecek
muhtemel riskler ve yanlighiga sebep olabilecek hususlar iizerinde odaklanmak ve
tespit edilen risklere yonelik olarak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlari
toplanmas1 i¢in bagimsiz denetim teknikleri uygulamak suretiyle, bagimsiz
denetimin tasarlanmasinda mesleki takdir mekanizmasmin kullanimimni igerir'”.
Bir baska anlatimla, denetim riski, denet¢inin yapmis oldugu denetimin sonunda
yanlislikla, glivenilirligini sarsacak 6l¢iide 6nemli yanlis iceren finansal tablolar

hakkinda olumlu goriis bildirmesidir'’.

Isletme yonetimince bagimsiz denetciye sunulan bilgi ve belgeler ile
yapilan agiklamalar kapsaminda finansal tablolarin 6nemli bir yanlhshk igerme

riski; yapisal risk, kontrol riski ve bulgu riskinin birlesiminden olusur'’".

a) Yapisal risk (Inherent Risk): I¢ kontrol mekanizmasmin bulunmadig
varsayimi altinda, miinferit ya da diger yanlisliklarla birlikte toplulagtirilmis
olarak, isletme yonetiminin sundugu bilgi ve belgelerin ve yaptig1 agiklamalarin

onemli bir yanlislik icerme olasiligidir. Bu agiklamalardan bazilarinin, ilgili islem

" Yavuz Akbulak, a. g. e

175 SPK Teblig Seri X, No: 22,27. Kisim, m. 8

176 Aslan Kaya, “Denetim Siirecinde Onemlilik”, Muhasebe ve Denetime Bakis, (Nisan 2000), s. 92
7 Ulusoy, s. 135
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tiirleri, hesap bakiyeleri ve dipnot aciklamalarina iligkin tasidigi bir yanliglik riski
digerlerine gore daha yiiksek olabilir. Karmasik hesaplamalarin 6nemli
yanlishiklar1 igerme riski basit hesaplamalara gére daha fazladir. Onemli bir
degerleme belirsizligi tasiyan hesap kalemlerine iliskin muhasebe tahminlerinden
tiiretilen tutarlar, goreceli olarak rutin ve gercek veriler iceren hesap kalemleri
tutarlarina gore daha biiyiik bir risk tasir. Isletmenin ticari riskini artiran dis
kosullar, ayn1 zamanda yapisal riski de etkileyebilir. Bu kapsamda, teknolojik
gelismeler belirli bir Uiriinii modast ge¢mis hale getirmis olabilir ve bu durum
stoklarin finansal tablolarda oldugundan daha fazla bir degerle gosterilmesine yol
acabilir. Isletmenin faaliyetlerinin devamimi saglayacak yeterli bir isletme
sermayesinin bulunmamasi veya isletmenin faaliyet gosterdigi sektorde cok
saylda igletmenin kapanmasina yol agan bir ekonomik daralmanin ortaya ¢ikmasi
gibi igletmenin i¢inde bulundugu kosullar veya ¢evresel faktorler de yapisal riski
etkileyebilir'”®.  Sonug olarak yapisal risk igletmenin kendi yapisindan

kaynaklanmaktadir'”’.

b) Kontrol riski (Control Risk): Miinferit veya diger yanligliklarla
birlikte toplulagtirllmis olarak, isletme yonetimi tarafindan sunulan bilgi ve
belgelerde bulunabilecek Onemli bir yanlishgin, isletmenin i¢ kontrol sistemi
tarafindan zamaninda engellenememe veya tespit edilip diizeltilememe
olasiligidir. Bu risk, isletmenin finansal tablolarinin diizenlenmesi, i¢ kontrol
sisteminin tasarimi ve isleyisinin etkinligine bagli olarak degisir. Baz1 durumlarda
kontrol riski, i¢ kontrol sisteminin niteligi geregi sahip oldugu dogal sinirlamalar

. . .. . 1
nedeniyle, mevcudiyetini daima korur'®’.

Yapisal risk ve kontrol riski, isletmenin riskleridir ve finansal tablolarin
denetiminden bagimsiz olarak ortaya ¢ikar. Bagimsiz denet¢inin, ilave bagimsiz
denetim tekniklerinin gerekip gerekmedigine karar verebilmesi igin, kayit ve

belgeler ile isletme yonetimince yapilan agiklamalart finansal tablolarin 6nemli

'8 SPK Teblig Seri X No: 22

' Uzay, Isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki
Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, s. 52

180 SPK Teblig Seri X, No: 22, 1. Kisim, m. 8
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bir yanlislik icerme riski agisindan degerlendirmesi gerekir. Bu degerlendirme,
riskin tam olarak Ol¢iilmesinden ziyade bagimsiz denet¢inin mesleki kanaati
niteligindedir'®".

¢) Bulgu-Tespit Edememe Riski (Detection Risk): Tespit edememe
riski; bagimsiz denet¢inin, miinferit ya da diger yanhishklarla birlikte
toplulastirilmis olarak, finansal tablolardaki o©nemli bir yanhishgl ortaya
¢ikaramama olasiligidir. Tespit edememe riski, bagimsiz denet¢inin uygulamalari
ile bagimsiz denetim tekniklerinin etkinligine bagli olarak degisir. Bagimsiz
denet¢inin islem tiirleri, hesap bakiyeleri veya dipnot agiklamalarinin tamamina
iligkin bir inceleme yapma olanaginin bulunmamasi ve diger faktorler nedeniyle,
tespit edememe riski hi¢cbir zaman sifira indirilemez. S6z konusu diger faktorler
arasinda; bagimsiz denetci tarafindan uygun olmayan bir bagimsiz denetim
tekniginin se¢ilmis olmasi, bagimsiz denetim tekniklerinin yanlis uygulanmasi
veya bagimsiz denetim sonuglarinin yanlis yorumlanmas: sayilabilir. Ancak,
yeterli ve uygun planlama yapilmasi, bagimsiz denetim ekibinin dogru seg¢ilmesi
ve yonlendirilmesi, mesleki siipheciligin uygulanmasi, yapilan bagimsiz denetim
caligmalarinin kontrol ve gozetimi suretiyle diger risk faktorlerinin ortaya

¢ikmalari engellenebilir veya etkileri ortadan kaldirilabilir'™*.

Tespit edememe riski, bagimsiz denetim riskinin kabul edilebilir diisiik bir
seviyeye indirilmesine yonelik olarak, bagimsiz denetgi tarafindan belirlenen
bagimsiz denetim tekniklerinin yapisi, zamanlamasi ve kapsami ile ilgilidir.
Belirli bir bagimsiz denetim risk seviyesi i¢in, tespit edememe riskinin kabul
edilebilir diizeyi ile isletme yonetiminin sundugu bilgi ve belgelerin ve yaptigi
aciklamalarin 6nemli bir yanliglik icerme riskine iliskin degerlendirme arasinda

18
ters orant1 vardir 3 .

Asagidaki tablo tespit riskinin kabul edilebilir seviyesinin yapisal risk ve

kontrol riski temel alinarak nasil degistigini gdstermektedir.

181 SPK Teblig Seri X , No: 22, 1.Kisim, m. 9
82 SPK Teblig Seri X , No: 22, 1.Kisim, m. 10
'8 SPK Teblig Seri X, No: 22,1.Kisim, m. 11
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Tablo 11: Denetim Riski Bilesenleri Arasindaki Iliski

Denetginin Kontrol Risk Degeri
Denetcinin Yuksek Orta Dusuk
Dogal . — —
(Yapisal) | YUksek Cok Disuk Diisuk Orta
Risk Orta Disuk Orta Yiksek
Degeri Dusik Orta Cok Yiksek Cok Yiksek

Kaynak: TUDESK, a.g.e, UDS 400, 5.22

Tablodaki tarali alan tespit riskiyle ilgilidir. Yapisal ve kontrol riski ile
tespit riski arasinda ters iligki vardir; 60rnegin yapisal risk ve kontrol riski yiiksek
iken, denetim riskinin kabul edilebilir derecede diisiik tutulabilmesi igin tespit
riskinin diisiik olmas1 gerekmektedir. Diger taraftan yapisal risk ve kontrol riski
diisitkken, denetci yliksek diizeyde tespit riskini kabul ederek denetim riskini

kabul edilebilir diizeyde diisiik tutabilir'®*,

3.1.2.2.2 Onemlilik Diizeyinin Degerlendirilmesi

Bagimsiz denet¢i finansal tablo kullanicilarina toplanan kanitlara
ornekleme yontemi uygulayarak, makul giivence saglayarak, finansal tablolarin
6nemli hata ve yanhishklar icerip igermedikleri hakkinda bilgi vermektedir'™.
Toplanan kanitlarin degerlendirilmesi ile birlikte finansal tablolarin gercegi
yansitip yansitmadigi hakkinda bir yargiya ulasilmis olur. Finansal tablolar
hakkinda bir yargiya ulagsmak icin denet¢i tarafindan Snemlilik diizeyi tespit

edilmis olmalidir ve ilgili yorumlarin bu gergcevede yapilmas: gerekmektedir.

184 TUDESK, a. g. ¢, UDS-400: Risklerin Belirlenmesi ve I¢ Kontrol.
185 Giiredin, s. 215
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Tablo 12: Onemlilik ile Denetcinin Goriis Tiirii Arasidaki Iliski

Onemlilik Diizeyi Kullanici Kararlarina Etkisi Goriis Tiri

Tutarlar Gnemsizdir Kullanicilarin kararlar etkilenmez OLUMLU

Tutarlar 6nemlidir.
Finansal tablolar bir Hata ve yanligliklar kullanicilarin kararlarini

bitin olarak dogru ve etkilemektedir, ancak finansal raporlarin
guvenilirdir. dogruluguna golge dislirmez. SARTLI
Tutarlar yeterince
dnemlidir. Finansal GORUS
tablolar bir bitiin olarak BILDIRMEKTEN
dogru ve guvenilir Finansal tablolara dayanarak karar alan KACINMA veya
degildir. kullanicilar 6nemli derecede etkilenir. OLUMSUZ
GORUS
BILDIRMEKTEN
Denetci bagimsiz degildir. KACINMA

Kaynak: Giiredin, s.82

Mali tablolarda aciklanan bilginin yanlighgi, bilginin dogru olduguna
giivenen kisilerin kararin1 etkileyecekse, mali tablolardaki bilgi yanlishiginin

186 " Onemlilik kavrami, bilginin agiklanmamasi,

onemli oldugu kabul edilmelidir
yanlis veya eksik agiklanmasi nedeniyle finansal tablolar1 esas alarak karar veren
finansal tablo kullanicilarinin ekonomik kararlarin1 etkileyecek hususlari

kapsamaktadir ',

Financial Accounting Standards Board (FASB) Muhasebe Standartlari
Kurulu) 6nemliligi su sekilde tanimlamistir; “Onemlilik, muhasebe bilgilerindeki
unutmalarin ve yanlis diizenlemelerin, bu bilgileri kullananlarin kararlarim

etkileyecek veya degistirecek biiyiiklitkte olmasidir'®®

. Bu tanima gore onemlilik
icin muhasebe bilgilerini kullananlarin kararlarina etki etme boyutudur denebilir.

Bu noktada bilgileri kullanacak kisilerin bilinmesi de 6nem kazanmaktadir.

1% Kepekei, s. 44

187 SPK Teblig Seri X, No: 22, Kism 11, m. 3.

18 Ziya Kaya, “SAB 99 Cergevesinde Denetim Siirecinde Onemlilik Kavrami”, http: //www.
alomaliye. com/2007/ziya_kaya sab99. htm.
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3.1.2.3 Denetim Kamitlari, Teknikleri ve Denetimin Raporlanmasi

Denetimi yapilan bilgilerin, 6nceden belirlenmis o6lgiitlere uygunluk
derecesini belirlemek amaciyla denet¢i tarafindan kullanilan her tiirlii bilgi, belge

ve kayitlar denetim kanitidir'®

. Bu agiklamadan yola c¢ikarak denetimin genel
anlamda kanit toplama ve toplanan kanitlar1 degerlendirme siireci oldugu
soylenebilir'”. Bagimsiz denetim kaniti, finansal tablolar ve diger bilgilere temel
teskil eden muhasebe kayitlarindaki bilgileri de igeren her tiirlii kaydin tutuldugu
defterler, hesap plani ve aciklamalari, calisma kagitlari, hesaplamalar ve ¢esitli
notlar olabilir. Bunlara ek olarak; cek, senet, fatura, sézlesme gibi belgeler,
dogrulamalar, sorusturma, gozden geg¢irme, teftis, fiziki inceleme araciligi ile elde
edilen bilgiler de muhasebe kayit ortaminda var olan bilgilerin dogrulanmasinda

bagvurulan destekleyici kamtlardir'’,

Bagimsiz denet¢i i¢in 6nemli olan kanitlarin yeterliligi ve uygunlugudur.
Kanitlarin 6nemlilik derecesi ve risk derecesi ayrica kanit toplama maliyeti
kanitlarin  6rneklem biliylikligiinii etkileyecektir. Bu durumda Onemli olan
katlanilacak maliyet sonucunda elde edilecek olan kanitin giivenilirlik derecesi
olacaktir. Kanitlarin gecerliligi, kaynagi, zamanlilig: (tarihsel olarak uygun olmasi)

ve objektif olmasi giivenilirlik derecesini etkileyecektir.

Bagimsiz denet¢i, goriisiine esas olan sonuglara ulasabilmek ve yeterli
bagimsiz denetim kaniti toplayabilmek i¢in kayit ve belgeleri inceleme, maddi
duran varliklar1 inceleme (fiziki inceleme), gbézlem, bilgi toplama (dogrulama),
kayit sistemini yeniden izleme (yeniden hesaplama ve uygulama) ve analitik

192

inceleme tekniklerini kullanabilir Denetim teknikleri denet¢inin denetim

stirecinde kanit toplama ve degerleme ic¢in kullandigi, denetimde uygulanacak ve

189 Niyazi Kurnaz, “Denetim Kanitlari, Denetim Teknikleri ve Analitik Inceleme Prosediirleri”,

Dumlupinar Universitesi Ders Notlari, http: /www. niyazikurnaz. net/denetim/denetim-5. ppt.
% Giiredin, s. 239

191 Kurnaz, a. g. e. , Giiredin, s. 243

192 SPK Teblig Seri X, No: 22, 14. Kisim, 2. Bélim.
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sirayla izlenecek detayli denetim adimlarini gosterir'””. Denetimde kullanilan temel

denetim teknikleri sunlardir'*;

- Fiziki Gozden Gegirme ve Sayim Teknigi, sadece elde bulunan maddi
varliklarin denetiminde kullan bir yontemdir. Isletmenin kayitlarinda yer alan ve
fiziki varlik gosteren, kasa, stok ve maddi varliklarin fiziki envanter sonucu var
olup olmadiklar fiziki sayim yontemi ile tespit edilir.

- Gozlem Teknigi; ile denetci faaliyetlerin yiiriitiilmesini gozlemleyerek,
islerin ne sekilde sonuglandigina taniklik eder. Nakdin ne sekilde korundugu,
O0deme belgelerinin hazirlanmasi ve onay alinmasi, stok sayiminin uygun sekilde
yapilip yapilmadigi denetcinin gdzlemleri ile saptanir'.

- Dogrulama Teknigi; denetcinin denetimini yaptigi isletmeye iliskin
olarak, isletme disindaki kisi ve kuruluslarin yazili bilgisine dogrudan
bagvurmasidir’®®. Bankalar ile isletmenin hesap bakiyelerinin mutabakatinin
yapilmas1 dogrulama teknigine 6rnek verilebilir.

- Yeniden Hesaplama Teknigi; denetlenen isletmenin yapmis oldugu
aritmetik  hesaplamalarin =~ denet¢i  tarafindan  dogrulanmasi  islemidir.
Amortismanlarin ve tiikkenme paylariin, kidem tazminatlar1 karsiliklarinin,
yedeklerin hesaplanarak dogrulanmasi yeniden hesaplamaya drnek gosterilebilir'®’,

- Gozatma Teknigi; ile dogrudan denetim kaniti toplanamaz. Bu yontemle
hangi islem ve hesaplarin daha dikkatli incelenecegi konusunda denetgi bilgi edinir.
Belgelerin, kayitlarin ve tablolarin dikkatli bir incelemeye tabi tutulmasi yerine,
daha fazla arastirmayr gerektirecek olagandis1 islemleri ve hesap kalanlarini
belirlemek amaciyla belgeler, kayitlar ve tablolara goz atmak da bir denetim teknigi
kabul edilebilir'”*.

- Sorusturma Teknigi (Bilgi Toplama); isletme icinde veya disinda,
finansal veya finansal olmayan bilgilerin, bilgili kisilerden elde edilmesini ifade

eder ve bagimsiz denetim boyunca yaygin olarak kullanilan ve siklikla diger

'3 Aksoy, s. 376, Giirbiiz, s. 101
19 Aksoy, s. 377

195 Giiredin, s. 268

1% Aksoy, s. 379

197 Giiredin, s. 269

1% Kepekei, s. 113
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bagimsiz denetim tekniklerini tamamlayan bir bagimsiz denetim teknigidir. Bilgi
toplama, resmi yazisma seklinde yapilabilecegi gibi gayri resmi sekilde sozlii
olarak da yapilabilir'”.

- Belgelerin Incelenmesi Teknigi; belgelerin sahte olup olmadiginin
arastirilmasidir. Denetci, belge iizerindeki bilgileri okumak ve gozden gecirmek
suretiyle diger belgeler lizerindeki bilgilerle veya edindigi bilgilerle karsilagtirmak
suretiyle belgenin gegerliligini degerlendirir™.

- Kayit Sisteminin Yeniden Incelenmesi Teknigi; denetginin ornekleme
yoluyla sectigi bir hususa (hesap bakiyelerinin dogrulugu ve islemlerin test
edilmesi vb. ) yonelik olarak, kayitlarin bagtan sona tiim agsamalarinin takip edilerek
incelenmesidir™".

- Olagandisi Islemlerin Arastirdmasi (Derinlemesine Arastirma) Teknigi;
bir hesabin, yevmiye kaydinin ayrintili olarak incelenmesidir. Muhasebe ilkelerine
aykir1 kayitlar, anormal biiyiik veya kiigiik tutardaki bakiyeler, ge¢mis yillar veya
aylara gore asirnt farklilik gosteren tutarlar derinlemesine arastirmaya konu
olusturur’.

- Ilgili Hesaplar Arasinda Iliski Kurma ve Karsilastirma Teknigi;
birbiriyle ilgili hesaplarin karsilikli incelenerek ilgili hesaplar arasinda uygunluk
olup olmadiginin arastiriimasidir. Ilgili hesaplarda bir hesaptaki artis digerinde
azalmaya neden olur™”.

- Analitik Inceleme Teknigi; finansal veya finansal olmayan veriler
arasindaki  olast  iligkilerin  incelenmesi  yoluyla  finansal  bilginin
degerlendirilmesidir. Analitik inceleme mali tablolarda yer alan bilgilerin
karsilastirilmas1 ve aralarindaki iliskilerin arastirilmasi esasina dayanmaktadir.
Islem veya hesaplarda, varsa dnemli sapmalarin tespit edilmesi amaciyla, cari yil
hesaplarinin aylik veya yillik olarak randiman, verimlilik, iiretim, tiiketim, kapasite

kullanim1 gibi yonlerden onceki yil hesap ve islemleriyle, biitce verileriyle, sektor

19 SPK Teblig Seri X, No: 22, 14. Kisim, m. 11
2% Kepekei, s. 113

2 Aksoy, s. 385

22 Giirbiiz, s. 109

2 Giirbiiz, s. 111
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ortalamalariyla oran ve trend analizi gibi istatistik yOntemleri uygulanarak

karsilastirilmasi ve degerlendirilmesidir™*.

Temel olarak kanit toplama ve degerlendirme asamasinda denetcinin
elimine edemeyece8i yOntem analitik incelemedir. Bu yontem oOrneklem
biiyiikliigiinii belirlemek, ana kiitleyi tanimlamak ve diger maddi dogruluk
testlerinin olusturulmasina yardimei olmak amaci ile kullanilir. Analitik inceleme
teknikleri; trend analizleri, karsilastirmali mali tablolar analizi; dikey yiizde analizi,

oran (rasyo analizi) ve ussallik testlerinden olusmaktadir®®.

Denetim  kanitlarinin ~ yeterli miktarda olmasi kadar kanitlarin
belgelendirilmesi de Onemlidir. Denetim kanitlarinin belgelendirilmesi calisma
kagitlar1 ile yapihr®®. Denetim programi, analizleri, dogrulama istek ve cevap
mektuplari, denetlenen isletme ile ilgili hazirlanan her tiirlii belgenin sureti, denetci
tarafindan diizenlenen veya isletmeden saglanan her tiirlii tablo, cetvel ve yorumlar
calisma kagidi olarak kabul edilir. Calisma kagitlar1 denetim raporuna dayanak
olusturan, denetlenen isletmeye ve denetim konularina iligkin biitlin bilgileri iceren
belgelerdir™’. Bu 6zelliginden yola ¢ikarak ¢alisma kagitlarinin denetim siireci ile
ilgili delil niteliginde oldugu sdylenebilir. Calisma kagitlar1 denetim standartlarina
uyumu saglamak, denetim siirecini izlemek, denetim raporunu desteklemek ve

belgelemek, denetimin objektifligini kanitlamak agisindan 6nemlidir.

Denetim siirecinin son asamasi denetim sonuglarinin raporlanmasidir.
Raporlama asamasi mali tablolardaki her bir kalem ile ilgili bilgilerin
degerlendirildigi asamadir. Mali tablo kullanicilarinin denetim caligmasi ile ilgili

gordiigii tek belge denetim raporudur”.

Bagimsiz denetim raporu, bagimsiz
denetcinin denetlenen kurulusun finansal tablolar1 hakkindaki goriistinii igerir ve

finansal raporlama standartlarina uygun olarak finansal tablolarin tiim Onemli

2% Aksoy, s. 425
25 Aksoy, s. 370
2% Giiredin, s. 287
27 Aksoy, s. 282
2% Kepekei, s. 231
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yonleriyle gercegi diiriist bir sekilde yansitip yansitmadigimi gosterir™. Denetim

sonucunda denet¢i goriisiint;

e Olumlu (sartsiz) goriis iceren denetim raporu,

e Olumsuz gorlis iceren denetim raporu,

e Sartl goriis iceren denetim raporu,

e (Goriis bildirmekten kagmilan denetim raporu ile olmak {izere dort

farkl sekilde aciklayabilir.

Bagimsiz denetci, finansal raporlama standartlar1 c¢ercevesinde, finansal
tablolarin tiim onemli yonleriyle gercegi dogru ve diiriist bir sekilde yansittig1 veya

diiriistge sunuldugu sonucuna varirsa olumlu goriis bildirecektir.

Denet¢inin  ¢alisma alaninin smirlanmasina veya yoOnetimle secilen
muhasebe politikalarinin  uygunluguna, bunlarin uygulama yontemlerine veya
finansal tablo agiklamalarinin yeterligine iliskin bir anlagmazlik bulunmasi
durumunda denet¢i olumlu goriis bildiremeyecektir. Bagimsiz denetgi tarafindan
olumlu goriis verilemeyecegi, fakat yonetimle olan herhangi bir anlagsmazligin veya
calisma alam1 smirlamasinin etkisinin olumsuz goriis bildirmeyi veya goriis
bildirmekten kag¢inmay1 gerektirecek kadar Onemli ve yaygin olmadiginin
goriildiigli durumlarda denet¢i sartli goriis bildirecektir. Calisma alanindaki
sinirlamanin olasi etkisinin, bagimsiz denet¢inin yeterli ve uygun bagimsiz denetim
kanit1 elde edemeyecegi ve goriis bildiremeyecegi kadar 6nemli ve yaygin olmasi
durumunda denet¢i goriis bildirmekten kacinacaktir. Yonetimle olan anlasmazligin
finansal tablolara olan etkisinin 6nemli ve yaygin oldugu durumda, bagimsiz
denet¢inin sartli goriis vermeyi tablolarin yaniltici ve eksik yapisini agiklamak i¢in
yeterli bulmadigi durumlarda olumsuz goriis bildirecektir. Bagimsiz denetginin
olumlu goriis haricinde bir goriis verdigi tiim durumlarda, bunun nedenlerine iligkin

agiklamalara raporda yer vermesi gerekmektedir®'”.

299 SPK Teblig Seri X, No: 22, 29. Kisim, 1. Béliim, m. 3
219 SpPK Teblig Seri X, No: 22, 30. Kisim, 3. Bélim
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3.2 BAGIMSIZ DENETIM iLE iLGiLi DiGER DUZENLEMELER

Tirkiye’de Bagimsiz Denetim olgusu ve kapsamli uygulamasi Sermaye
Piyasas1 Kurulu tarafindan baslatilmistir. Ancak, bu konuda diger kuruluslarin da

diizenlemeleri mevcuttur.

3.2.1 3568 SAYILI KANUN KAPSAMINDA BAGIMSIZ DENETIM

13.6.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 3568 sayili “Serbest Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu” ile bagimsiz denetimin meslek olarak ilk kez tanimlamasi
yapilmistir. Bu Kanun cercevesinde TURMOB ( Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi ) kurulmustur. 09.2.1994
tarihinde de TURMOB tarafindan ulusal muhasebe ve denetim standartlarini
diizenlemek iizere Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu (TMUDESK)
kurulmustur. TMUDESK biinyesinde 17.6.1999 tarihinde toplanan Kurul
sekreteryas1 Kurul {iyelerinden olusan 19 adet muhasebe standardi komisyonu ile 1

adet denetim standardi komisyonu kurmustur.

3568 sayili kanunla tesis edilen Muhasebe Meslek Hukuku muhasebe
mesleginin yasal olarak yiirlirlige girmesini saglamistir. S6z konusu kanunun
amact “igletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde
isleyisini saglamak, faaliyet sonuclarini ilgili mevzuat gercevesinde denetlemeye,
degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin
istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlar
gerceklestirmek tlizere “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik” ve “Yeminli Mali
Miisavirlik” meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalar1 Birliginin kurulmasina teskilat, faaliyet ve denetimlerine,

. . . . . 211
organlarinin se¢imlerine dair esaslar1 diizenlemek™ olarak belirlenmistir™ .

213568 sayili SM, SMMM ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 1. B6liim, Genel Hiikiimler, m. 1
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Kanunun 2’inci maddesi muhasebecilik ve mali miisavirlik meslegini;
“gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin (a) genel kabul goérmiis
muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince defterini tutmak,
bilango, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek ve
benzeri isleri yapmak, (b) muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek,
isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili
islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmak, (c¢) yukaridaki bentte
yazili konularda, belgelerine dayanilarak inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali
tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goériis vermek, rapor ve
benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak” olarak
tanimlarken, yeminli mali miisavirlik mesleginin konusunu; “(b) ve (c)
bentlerinde yazili isleri yapmanin yaninda Kanunun 12’inci maddesine gore
cikartilacak yonetmelik ¢ercevesinde tasdik islerini yapmak™ olarak tanimlamakta
ve “yeminli mali miisavirler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe
biirosu ac¢amazlar ve muhasebe biirolarina ortak olamazlar” hiikmiinii

getirmektedir’'2.

20 Subat 2003 tarihinde de Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu
(TUDESK) kurulmus ve 09 Mayis 2003 tarihinde faaliyete gegmistir. TUDESK,
meslek mensuplar1 arasindan 2’si dgretim iiyesi, 6’s1t TURMOB tarafindan, 4’ii
YMM Odalar1 ve kalan 5’1 SMMM Odalan tarafindan atanmis toplam 15 {iyeden
olugmaktadir. Kurulun amaci, 3568 sayili yasa ¢ercevesinde ruhsat sahibi meslek
mensuplarinin iistlendikleri ve yetkili olduklar1 denetim faaliyetlerini disiplinli bir
sekilde yiirtitebilmeleri i¢in Tiirkiye (Ulusal) Denetim Standartlari’ni saptamak ve
yaymlamaktir. Kurul ayrica Tiirkiye Denetim Standartlar’nin  ulusal ve
uluslararas1 diizeyde gelisen ve degisen gereksinimlere yanit verebilmesi i¢in
denetim standartlariin giincelliginin korunmasi i¢in gerekli caligmalari yapar. Bu
acidan kurulun hedefi; finansal raporlarin gergege uygunlugunun, giivenilirliginin
ve karsilastirilabilirliginin uluslararas: alanda gecerli olmasini saglamaktir. Bu
hedefe ulagmak icin Tiirkiye Denetim Standartlari’nin uluslararasi: kabul gérmiis

denetim standartlarina uyumlu olmasi icin gerekli caligmalar1 yapmaktadir. Bu

2123568 sayili SM, SMMM ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 1. B6liim, Genel Hiikiimler, m. 2
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caligmalar ¢ercevesinde IFAC tarafindan yayinlanmis olan Uluslararast Denetim

Standartlarinin terciime edilmesini saglam1§t1r213.

3.2.2 BANKACILIK SiSTEMINDE BAGIMSIZ DENETIM

Ulkemizde bankacilik ile ilgili diizenlemeler Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan yapilmaktadir. Sermaye Piyasasi
Kanunun da 50’nci maddesinin a bendinin 4’lincii fikrasinda belirtildigi gibi
“Bankalar ve sigorta sirketleri kurulus, denetim, gozetim, muhasebe, mali tablo ve

rapor standartlar1 konularinda kendi 6zel kanunlarindaki hiikiimlere tabidirler.

Bankalarin bagimsiz dig denetimi ile ilgili ilk diizenleme 16.1.987 tarih ve
19343 sayili Resmi Gazetede yayimlanan tebligdir. Daha sonra bu teblig yerine
gecen “Bankalarda Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslara Iliskin Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” 21.3.1997 tarih ve 22940 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. 4389 Sayili Bankalar Kanunu kapsamindaki bankalarin ve 6zel
finans kurumlarinin mali tablolarinin bagimsiz denetime tabi tutulmasi konusunda
BDDK tarafindan yayinlanan “Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin Y®&netmelik”
yayimnlanmistir. 2001 yilinda yasanan bankacilik krizinden sonra BDDK
bankalarin denetlenme ilke ve esaslari ile ilgili yeni diizenlemeler getirmistir.
“4389 Sayil1 Bankalar Kanununun Gegici 4’iincii Maddesine gore yapilacak Ozel
Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik™ 01.02.2002 tarih ve
24658 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Yonetmelikte yapilan denetim
tanim1 Sermaye Piyasast Kurulu’nun Seri X No: 22 Tebliginde yapilan denetim
tantmindan farklidir. Bu yonetmeligin amaci bankacilik sisteminde giiven ve
istikrar1 korumak ve ekonomik krizin bankalarin sermayeleri lizerindeki olumsuz
etkilerini bertaraf etmek amaciyla, Tirkiye’de kurulu mevduat kabuliine yetkili
Ozel sermayeli bankalarin; krediler ve diger alacaklar igin ayrilmasi gereken
karsiliklardan, kur degisimlerinden ve diger faaliyetlerinden kaynaklanan
zararlarin belirlenerek, mali durumlarini yansitan konsolide ve konsolide olmayan

mali tablolarinin hazirlanmast ve konsolide ve konsolide olmayan sermaye

2BTiirker Masum, “Uluslararasi Denetim Standartlar’'na  Yakinsama ve Tiirkiye Denetim
Standartlarinin Olusturulmasi”, Muhasebe ve Denetime Bakis, (Temmuz 2006), s. 94
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yeterliligi standart oranlarimin tespitini teminen ilgili mevzuata gore
yetkilendirilen bagimsiz denetim sirketlerince 4389 Bankalar Kanununa 4743
sayilt kanunla eklenen gecici 4. maddeye istinaden ve bu Yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde bilango tarihinden sonra mali tablolar1 etkileyecek hususular da
dikkate alinmak suretiyle, 31.12.2001 bilango tarihi itibariyle diizenlenen mali
tablolar esas alinarak denetlenmesine ve diizenlenen bagimsiz denetim
raporlarinin bagimsiz denetim ilke ve esaslarina uygunluk bakimindan Kurumca
belirlenecek ikinci bir bagimsiz denetim kurulusu tarafindan incelenmesine iliskin

esas ve usullerin belirlenmesidir”*'*.

Hisseleri kismen veya tamamen Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna ait olan
bankalar, kamusal sermayeli bankalar, 6zel finans kurumlari, mevduat kabul
etmeyen bankalar ve yurtdisinda kurulu bankalarin Tiirkiye’deki subeleri harig
olmak tizere, Tirkiye’de kurulu mevduat kabuliine yetkili 6zel sermayeli
bankalarin 31.12.2001 tarithli mali tablolarina iliskin olarak yapilan bagimsiz
denetim calismalarinin ve bu caligsmalar neticesinde iiretilen raporlarin bagimsiz
denetim ilke ve esaslarina uygunluk bakimindan BDDK tarafindan belirlenecek
ikinci bir bagimsiz denetim kurulusu tarafindan incelenmesi olarak ifade
edilebilecek bu ikinci tiir 6zel denetimin bu alanda uygulanmasi ilk kez tilkemizde

olmustur2 B,

4389 sayili Bankalar Kanununda oldugu gibi 19.10.2005 tarihinde kabul
edilen yeni Bankacilik Kanununda da bagimsiz denetim diizenlenmistir. 5411
sayili yeni kanuna gore, bankalarin genel kurullarina sunacagi yillik finansal
raporlarin  bagimsiz denetim kuruluglarinca onaylanmasi zorunludur. Ayrica

bagimsiz denetim raporu yillik faaliyet raporunda da yer almalidir. BDDK 5411

1% 4389 Sayili Bankalar Kanununun Gegici 4’iincii Maddesi Uyarinca Yapilacak ikinci Bagimsiz
Denetimin Esas Ve Usulleri Hakkinda Ynetmelik

15 4389 Sayili Bankalar Kanununun Gegici 4. Maddesi Uyarinca Yapilacak ikinci Bagimsiz
Denetimin Esas Ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik, 27. 03. 2002 tarih ve 24708 sayilt Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirliige girmistir, daha sonra yonetmeligin 5. maddesinin 2. fikrasi, 29. 03. 2002
tarih ve 24710 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “4389 sayili Bankalar Kanununun Gegici 4.
Maddesi Uyarinca Yapilacak ikinci Bagimsiz Denetimin Esaslar1 ve Usulleri Hakkinda Yé6netmelikte
Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik” ile degistirilmistir;

Eylip Yilmaz, “Bankacilikta ve Sermaye Piyasalarinda Bagimsiz Denetim Diizenlemeleri”, Sermaye
Piyasas1 Kurulu Denetleme Dairesi, Istanbul, (2003), ss. 11-12
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sayil1 kanunun 15.maddesi uyarinca bankalarin bagimsiz denetim, degerleme,
derecelendirme ve destek hizmeti faaliyetlerini gergeklestirecek olan kuruluslarin
yetkilendirilmesine ve yetkilerinin gegici veya siirekli olarak kaldirilmasina
Kurulca karar verilir. Buna iligskin ustl ve esaslar ilgili meslek birliklerinin goriist
alinarak Kurulca belirlenir. Ayn1 Kanunun 3. béliim 33. maddesinde 15.maddeye
gore yetkilendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarinin ¢alismalaria iliskin
esaslar Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalan1 Birligi, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu, Merkez Bankasi ve
kurulus birliklerinin goriisii alinarak Kurulca diizenlenir. Bagimsiz denetim
kuruluslari, bu Kanun uyarinca yaptiklar: faaliyetler dolayisiyla tiglincii kisilere

verdikleri zarardan sorumludur.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan yayimlanan
Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve
Faaliyetleri Hakkinda Y®6netmelik*'® ise bankalarda bagimsiz denetim yapacak
bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirimesine, faaliyetlerine ve yetkilerinin
kaldirilmasina iligskin usul ve esaslar1 diizenlemekte ve bagimsiz denetim yetkisi
almig kuruluglar ile bankalarda yapilacak bagimsiz denetim faaliyetlerini,
bankalarin  finansal raporlamalar1 ¢ercevesinde bagimsiz — denetimlerini

kapsamaktadir.

3.2.3 SIGORTA VE REASURANS SiRKETLERINIiN BAGIMSIZ
DENETIM KURULUSLARINCA DENETLENMESI

Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinde denetim, 08.09.2003 tarihli 25223 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirliige giren “Sigorta ve Reaslirans
Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasma Iliskin ~ Yoénetmelik” ile

diizenlenmistir*'’.

Bu Yonetmeligin amaci, Tirkiye'de kurulmus sigorta ve
reasiirans sirketleri ile yabanci iilkelerde kurulmus sigorta ve reasiirans

sitketlerinin Tiirkiye'deki subeleri tarafindan sigortacilik mevzuati dahilinde

21601, 11. 2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
2" Mehmet Emin Kaya, Bagimsiz Denetim Mevzuati, Maliye ve Hukuk Yayinlari, (Haziran 2007) s.
481
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yayimlanacak mali tablolarin1 denetleyecek bagimsiz denetim kuruluslarinin;
niteliklerine, faaliyetlerine yetkilendirilmelerine, bu yetkilerinin gecici veya
siirekli olarak kaldirilmasina ve bagimsiz denetim sozlesmesinin icerigi ile
bagimsiz denetim sézlesmesinin taraflarinin yiikiimliliiklerine iligkin usul ve

esaslar1 diizenlemektir’'S.

3.2.4 YENIi TURK TiCARET KANUNU TASARISINDA BAGIMSIZ
DENETIM

Yeni Tiirk Ticaret Kanunun Tasaris1 sirketlerin denetimi i¢in tamamen yeni
kabul edilebilecek bir sistem Ongoérmektedir. Buna gore, halihazirda sirketlerin
zorunlu organlar1 arasinda sayilan ve konuyla ilgili uzmanligi bulunmasi
gerekmeyen denetci vasitasiyla yapilan denetim, yeni diizenleme ile yerini bagimsiz
denetim sirketlerine veya serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali

miisavirler vasitasiyla yapilacak bagimsiz denetime birakmustir.

Yapilacak denetim, finansal tablolar1 ve/veya konsolide finansal tablolar1 ve
yillik raporlart da icerecek sekilde diizenlenmistir. Denetimin Uluslararasi Denetim
Standartlari'na gore yapilmasi ongoriilmiistiir. Bir bagimsiz denetleme kurulusunun,
bir sirketin denetlenmesi i¢in gorevlendirdigi denet¢i yedi yil arka arkaya o sirket

icin denetleme raporu vermisse, o denetg¢i en az iki y1l i¢in degistirilecektirﬂg.

3.3 TURKIYE SERMAYE PiYASASINDA BAGIMSIZ DENETIM
UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye Sermaye Piyasasinda bagimsiz denetim uygulamalarini bagimsiz

denetimden ge¢mis finansal bilgileri kullanarak yatirnm karari alan bireysel

218 Sigorta Ve Reasiirans Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasma iliskin Y6netmelik, 1. Boliim,
m. 1

2% Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist Uctincii Boliim, Bagbakanlik’in 09. 11. 2005 tarih ve B. 02. 0. KKG.
0. 10/101-1078/4903 sayili yazisi ekinde TBMM Basgkanligi’na sunulmus olup, TBMM’de 1/1138
esas numarasl ile islem gérmektedir;

PWC, “Yeni Tiirk Ticaret Kanun Tasarist 10 Soru, 10 Cevap”, http: /www. pwc. com/tr/tur/ins-
sol/publ/ttk10soru. pdf.
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yatirimcilar ve bagimsiz denetim c¢aligmalarini uygulayan denetim firmalar

acisindan degerlendirmek miimkiindiir.

3.3.1 Bireysel Yatinnmcilar Acisindan Degerlendirme

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim, yatirimlarini sermaye piyasasi
araglar ile degerlendiren bireysel yatirimcilar i¢in 6nemli bir kavramdir. Bagimsiz
denetimden ge¢mis finansal bilgileri iceren finansal tablolar bireysel yatirimcilarin
dogru yatirnm kararlar1 almasinda etkili olmaktadirlar. Bireysel yatirimcilar dogru
yatirnm kararlari1 dogru bilgileri kullanarak alabilirler. Finansal tablolardaki
bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi ise bagimsiz denetim ile saglanmaktadir.
Sermaye piyasalar1 glivene dayali piyasalardir ve sermaye piyasalarinda gilivenin
saglanmasi finansal bilgi sisteminin islerligine baglhidir. Bagimsiz denetimden

gegmis finansal raporlar finansal bilgi siteminin son halkasii olusturmaktadir®*’.

Bagimsiz denetim slireci sonunda denetci goriisiinii bagimsiz denetim
raporu ile bildirmektedir. Kamunun aydinlatilmasinda finansal bilgi kaynaklarinin
onemi ile ilgili yapilan arastirmalarda olumlu denetim raporlarinin bireysel

yatirimcilar tarafindan yol gosterici olarak kabul edildigi sonucuna varilmstir.

Ancak bireysel yatirimcilara yonelik yapilan aragtirmalar sonucunda
bagimsiz denetimin Oneminin Ozellikle kamuoyu tarafindan yeterince 1iyi
algilanamadigi ortaya konmustur. Ozellikle bagimsiz denetim konusunda
yatirimeilarin bagimsiz denetim siireci ve bagimsiz denetim raporlari konusunda
bilgi seviyesinin yeterli olmadigi ve bu sebeple denetim raporlarmin genelde

okunamadig1 ve raporlardan yeterli 6l¢iide yararlanilamadigi goriilmiistiir.

20 Hayrettin Usul, Ismail Bekgi, « Bireysel Yatirimeilar Agisindan Finansal Bilgi Sisteminin Sermaye
Piyasasinda Etkinliginin Analizi”, C. U Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 1, s. 70
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Tablo 13: Tiirkiye’ de Bagimsiz Denetim Raporlarinin

Okunmama Gerekgeleri

SECENEK | BAGIMSIZ I?ENETiM RAPORUNUN OKUNMAMA % DAGILIM
NEDENLERI
1. Bagimsiz denetim uygulanmamakta 33
2. Yeterli bilgi veriimemekte 29
3. Bdyle bir denetim mekanizmasindan haberim yok 29
4. Onemli olduguna inanmadigim igin 9

Kaynak: Fehmi Karasioglu, “Kamunun Aydinlatilmasi A¢isindan Finansal Bilgi Kaynaklari
ve Bagimsiz Denetim Fonksiyonu”, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl gos.php?nt
=485.

2006 yilinda bagimsiz denetimde raporlama ile ilgili yapilan bir diger
caligmaya gore UDS nin uygulanmasindan sonra borsaya kote sirketlerin hicbiri
olumsuz denetim raporu almamistir. Uygulamada bagimsiz denetim raporunda
genellikle tercih edilen yontem olumlu denetim raporuna agiklayici paragraf
eklenerek igletme agisindan zayif goriilen noktalarin belirlenmesi veya sarth rapor
verilmesidir. Bireysel yatirimcilar da genel olarak bagimsiz denetim mekanizmasi
hakkinda bilgi sahibi olmadiklar1 i¢cin bu raporlarin agiklayici ve yeterli bilgi

sundugunu diistinmemektedirler.

Tiirkiye Sermaye Piyasasinda bireysel yatirimcilar hisse senedi almadan
once bagimsiz denetim raporlari veya bagimsiz denetimden ge¢mis finansal
tablolardan ¢ok hisse senedi ile ilgili yorumlar1 ve araci kuruluslarin tavsiyelerini
dikkate almaktadirlar. Bu sonuca bagli olarak bagimsiz denetim hisse senedini arz
eden sirketlerin yonetimleri tarafindan da yeterince 6nemsenmeyebilir. Bu durum
ozellikle sirketlerin maliyetlerini azaltmak durumunda kaldiklart donemde

bagimsiz denetimin kalitesini etkileyebilecektir™'.

3.3.2 Bagimsiz Denetim Firmalar: Acisindan Degerlendirme

SPK tarafindan uluslararas1 denetim standartlarina uyum stirecinde yapilan

diizenlemelerin bagimsiz denetim hizmeti alan isletmelere, bagimsiz denetim

21 Mali Piyasalar Calisma Grubu, “Ek: 13 Bagimsiz Denetim Sektori, Tirk Mali Sektor Raporu”,
2004. Tiirkiye Iktisat Kongresi. (5-9 Mayis 2004).
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firmalarina etkileri ve bu diizenlemeler ile ilgili bagimsiz denetim firmalarinin ne
diistindiikleri konusunda fikir sahibi olmak amaciyla tarafimizdan denetim
firmalarina ve denetgilere yonelik olarak bir anket ¢alismasi yapilmistir. Anket
sorular1 sermaye piyasast tarafindan yetkilendirilen diinyada 4 Biiyiik olarak
adlandirilan firmalar da dahil olmak {izere 10 adet denetim firmasina génderilmis,
gonderilen firmalardan 20 adet anket cevaplandirilarak tarafimiza ulastirilmistir.
Yapilan calismanin sonuclarina gore Tiirkiye Sermaye Piyasasinda bagimsiz

denetim uygulamalarini su bagliklar altinda degerlendirmek miimkiindjir.

3.3.2.1 Denetim Firmalarimin Bagimsiz Denetim Disinda Sundugu
Hizmetler

Tiirkiye Sermaye Piyasasinda bagimsiz denetimi etik ve bagimsizlik
kavramlar1 cercevesinde degerlendirmek agisindan en o6nemli konu bagimsiz

denetim firmalarinin sunduklar1 hizmetler hakkinda bilgi sahibi olmaktir.

Gergeklestirmis oldugumuz anket calismasi sonucunda bu konuda elde

edilen bilgileri su sekilde 6zetleyebiliriz;

Tablo 14: Firmalarin Bagimsiz Denetim Hizmeti Disinda Sunduklar1 Hizmetler

Verilen Hizmetler Yiizde
Vergi Danigmanligi % 31
Muhasebe Danigmanligi % 25
Yo6netim Danigmanligi % 23
Diger 0
Hepsi % 21
Toplam % 100

Tabloda goriildiigii tizere denetim firmalar1 miisterilerine agirlikli olarak
vergi danigmanligi ve muhasebe hizmeti vermektedirler. Bu konu ile ilgili olarak
2006 yilinda yapilan bir baska arastirmanin sonuglarina gore de bagimsiz denetim
firmalarinin bagimsiz denetim hizmeti disinda miisterilerine vergi danismanligi,

muhasebe sistemlerinin kurulmasi, yonetim danmismanligi, insan kaynaklari
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damsmanhig1 gibi hizmetleri de yogun bir sekilde verdigi goriilmiistiir™. Ozellikle
denetimin ve denet¢inin bagimsizligt uygulamalar1 agisindan bakildiginda ayni
miisteriye bagimsiz denetim disinda diger muhasebe hizmetlerini vermek denetimin
kalitesine ve giivenilirligine golge diisiirmektedir. Diinyada ve tlilkemizde denetci
bagimsizligl ile ilgili yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde denetim firmalarinin ayn
miisteriye denetim hizmeti disinda diger danigmanlik hizmetlerini vermesi
yasaklanmistir. Anket sonuglarindan anlasildigi lizere, denetim firmalariin gelirleri
icinde denetim hizmeti disinda diger hizmetler de 6nemli bir yere sahiptir. Ancak
firmalar, bagimsizlik ilkesi cercevesinde yapilan diizenlemelere paralel olarak
kendi biinyelerinde denetim ve danigmanlik hizmetlerini ayn1 anda ayni miisteriye

sunmay1 birakmislardir.

3.3.2.2 Mesleki Egitim ve Yeterlilige Onem Verilmesi

Bagimsiz denetim uygulamasi gibi bagimsiz denetimi gerceklestiren
denetcilerin egitimi de bir siire¢ dahilinde gergeklesmektedir. Bu siire¢ egitim ve
deneyim olmak iizere iki asamada tamamlanmaktadir’®. Lisans egitiminden sonra
denet¢inin mesleki egitimi denet¢i yardimciligl yaptigr siire i¢cinde de devam
etmektedir. Yeterli egitim ve deneyim sahibi olmayan kisiler denetim meslegini
icra edemezler. Tiirkiye Sermaye Piyasasi mevzuatinda mesleki egitim, yeterlilik
ve uzmanlik standardi cergevesinde denetcilerin ve denet¢i adaylarimin sahip
olmast gereken minimum standartlar belirlenmistir. Bagimsiz denetimi
gergeklestirecek deneteilerin 3568 sayili Kanuna gore de serbest muhasebeci mali

miisavir veya yeminli mali miisavir olmas1 gerekmektedir.

Bagimsiz denetim firmalar1 da, istthdam ettigi bagimsiz denetcilerde
mesleki yeterligi aramak ve denetci adaylarina mesleki yeterlilik saglamak
acisindan gerekli egitimleri vermek zorundadirlar. Mesleki yeterlik, lisans

diizeyinde ve sonrasinda denet¢inin egitiminin ve mesleki deneyiminin bagimsiz

2 Adnan Dénmez, Ayten Ersoy, “Bagimsiz Denetim Firmalar1 Bakis Acisiyla Tiirkiye Bagimsiz Dig
Denetim Sektoriiniin Degerlendirilmesi”, Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 36, Kis
2006. s. 78

22 Ali fhsan Ozgiir Cilingir, “3568 Sayili Yasaya Gore Bagimsiz Denetcinin Mesleki Yeterliligi”,

Mali Coziim Dergisi, Say1: 65, http: //archive. ismmmo. org. tr/docs/malicozum/65malicozum/23-
65%20%C4%B0hsan%20%C3%87%C4%B01%C4%B0ng%C4%B0r. doc (30. 11.2007)
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denetim yapabilecek diizeyde olmasini ifade eder. Yapilacak bagimsiz denetim
sonuglarindan yararlanacak olan tiim ilgili taraflar, bu alanda yapilan bagimsiz
denetim c¢aligmalarinin yiiriitiiliip sonuc¢landirilmasi sorumlulugunu iistlenecek
bagimsiz denetgilerin mesleki bakimdan yeterli olmalarin1 beklemek ve aramak
hakkina sahiptirler. Bagimsiz denetim kuruluslari denet¢i yardimcilarinin ise
alinmalarinda, mesleki egitime yeterli bir temel olusturacak lisans diizeyinde
egitim gordiiklerini arastirmak, istthdam ettikleri denet¢i yardimcilarina gerekli

mesleki egitim ve deneyimi kazandiracak tedbirleri almak durumundadirlar®*,

Bagimsiz denetim ile ilgili karsilagilan sorunlar hakkinda bilgi sahibi olmak

amaciyla gerceklestirdigimiz anketin sonuglarina gore;

Tablo 15: Bagimsiz Denetimde Mesleki Yeterliligin Onemi

Bagimsiz Denetimde Mesleki | % (Yiizde)
Egitim ve Yeterlilige Gerekli
Onemli Verilmesi

Cok Onemlidir % 75
Onemlidir % 25
Onemsizdir 0
Toplam % 100

Denetgiler acisindan mesleki egitim ve yeterlilik son derece
onemsenmektedir ve bu konu ile gerekli diizenlemelere uyulmaktadir. Bu agidan
degerlendirildiginde sermaye piyasasinda bagimsiz denetim sektoriinde istthdam
edilen isgiliclinliin egitim diizeyi lisans veya yliksek lisans diizeyindedir ve
sektorde caligmakta olan isgiicliniin egitim ve kariyer olanaklar1 oldukc¢a

yiiksektir.

2% Yavuz Akbulak, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim II”, Lebib Yalkin Mevuzat Dergisi,
(Aralik 2006), Say1: 36.
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3.3.2.3 Bagimsiz Denetim Konusunda Otorite Fazlaligi ve Mevzuat

Karmasasi

Sermaye Piyasasinda, halka ag¢ik anonim ortakliklarin finansal tablolarinin
bagimsiz denetimi zorunludur. Sirketlerin hisse senetlerini halka arz etmeleri ve
menkul kiymet borsasinda islem gormeye baslamasi SPK ve IMKB'hin
incelemelerini igeren bir siire¢ dahilinde ger¢eklesmektedir. Sirketler, hisse
senetleri IMKB’de islem gdrmeye bagladiktan sonra mali tablolarini belirli
donemlerde bagimsiz denetim kuruluslarina denetlettirmekte, ortaklarini ve
kamuyu diizenli olarak bilgilendirmekte, SPK ve IMKB'nin siirekli denetimine
tabi olmaktadirlar. Bu c¢ercevede halka agilmak ve hisse senetlerinin menkul
kiymet borsasinda islem gormesi ile sirketler sermaye piyasasinin denetim
mekanizmalar sayesinde seffaflik, hesap verme, etik degerlere uyum gibi unsurlar
iceren kurumsallagsma stireglerini hizlandirmakta ve modern yonetim tekniklerine
daha kisa siirede kavusabilmektedirler”. Sermaye piyasalarmda hisse senetleri
veya ihra¢ etmis olduklar finansal enstriimanlart islem goéren ve konsolide mali
tablo hazirlamak durumunda olan sirketler 1 Ocak 2005 tarihinden sonra baglayan
mali donemlerde finansal tablolarin1 Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar
(UFRS)’na uygun olarak hazirlamak durumundadirlar. Anket sonuglarina gore;
denetgiler %20 oraninda denetledikleri isletmelerin uluslararasi standartlara
tamamen uyumlu olduklarimi diistinmektedirler. %80 oraninda ise kismen uyumlu
olduklarimi diistinmektedirler. Bu agidan, halka acgik sirketlerin genel olarak
finansal tablolarin1 uluslararas1 standartlar cercevesinde hazirladiklarini

sOyleyebiliriz.

2 Toker Ablan, “Reel Sektdriin Finansmaninda Sermaye Piyasasmin Rolii Konferans Konusmasi”,
http: //www. tspakb. org. tr/toplantilar/paneller/reel sektor/talban. html 12. Aralik. 2002 Istanbul.
(25.01.2008)
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Tablo 16: Denetlenen Isletmelerde UMS ve UFRS’ye Uyum

Denetlenen Isletmeler UMS’ve UFRS’ye; % Yiizde
Tamamen Uyumludur % 20
Kismen Uyumludur % 80
Toplam %100

Ancak, bu standartlara uyum saglanmasi ve degisikliklerin izlenmesi kisa
siirede gerceklesmistir. Buna bagli olarak s6z konusu standartlarin uygulanmasi,
mali tablolarin hazirlanmasi ve yorumlanmasi agamasinda sorun teskil etmektedir.
Denetlenen sirketlerde muhasebe ve mali islerini yoneten kisilerin, muhasebe ve
raporlama standartlar1 konusunda yeterince bilgi sahibi olmamasi bagimsiz
denetimin maliyetinin artmasina ve gereksiz zaman kaybina neden olmaktadir. Bu
sebeplerden dolayi, denetim ¢aligmalart sonucunda mali tablolarda birgok

226

diizeltme ortaya c¢ikmaktadir Bu durum bagimsiz denetimin etkinligini

azaltmaktadir.

Sermaye Piyasasinda bagimsiz denetim alaninda gergeklestirilen
diizenlemeler sonucunda sermaye piyasast mevzuatinda bagimsiz denetim
standartlar1 uluslararasi denetim standartlar1 ile tamamen uyumlu hale
getirilmistir. Yaptigimiz anket ¢alismasinin sonuglarina ankete katilan denetgilerin
%45°1 uygulamada SPK diizenlemelerinin UDS ile uyumlu olmadigini, %55°1 ise

uyumlu oldugunu diistinmektedir.

Tablo 17: SPK Diizenlemelerinin UDS ile Uyumu

SPK Diizenlemeleri UDS ile; % Yiizde
Uyumludur % 55
Uyumlu Degildir % 45
Toplam % 100

2 Mazhar Tllhasll, “Turkiye’de Denetim Sirketlerinin SPK Denetimlerinde Karsilastiklari Giiglikler
ve Coziim Onerileri”, ISMMO 3. Muhasebe Denetimi Sempozyumu. (30 Nisan - 4 Mayis 1997),

http: //archive. ismmmo. org. tr/docs/Sempozyum/03. SEMPOZYUM/2GUN1OTURUM/02-
MazharTilhasli. doc

102



Muhasebe ve denetim standartlart konusunda ¢ok sayida yetkili kurumun
bulunmasi sonucunda ortaya ¢ikan mevzuat karmagasi bagimsiz denetim alanindaki
bir diger 6nemli sorundur. Sermaye piyasasi kanunu ve vergi kanunlar1 arasindaki
uyumsuzluk isletmelere ek is ylikleri getirmektedir. Gelismis iilkelerde tiim
sektorlerin uymasi gereken muhasebe standartlari yetkili bir kurum tarafindan
hazirlanmaktadir. Muhasebe standartlar1 konusunda yetkili olan kurumlar ayrica bu
standartlarin yorumlanmasi ve uygulanmasi konusunda da gerekli diizenlemeleri ve
aciklamalar1 yapmaktadirlar. Tiirkiye’de muhasebe uygulamalar1 konusunda UMS,
SPK ve VUK (Vergi Usul Kanunu) agisindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
2005 yilindan itibaren halka agik sirketlerde UFRS wuygulamasinin zorunlu
olmasma ragmen farkli mevzuatlarin uyumlastirilmast maalesef heniiz
saglanamamistir. UMS, SPK ve VUK arasinda 6zellikle mali tablolarin sekli, sabit
kiymetlerin degerlenmesi, amortisman siireleri, yatirnm tesvikleri, finansman
maliyetleri, temettliler, envanter degerlemesi, kidem tazminati karsiliklari,
konsolidasyon, finansal kiralama islemlerinin muhasebelestirilmesi konusunda
farkliliklar vardir®’. Gergeklestirdigimiz anket calismasinda denetcilerin %701
uygulamada farkliliklara sebep olan otorite fazlaligim1 ve mevzuat karmagsasini
sermaye piyasasinda bagimsiz denetimin uygulanmasi agindan ¢ok énemli bir sorun
olarak, %25’1 6nemli bir sorun olarak, sadece %5’1 de Gnemsiz bir sorun olarak

degerlendirmistir.

Tablo 18: Bagimsiz Denetimde Otorite Fazlahgi ve Mevzuat Karmasasi

Otorite Fazlahgi ve Mevzuat

Karmasasinin Yarattig1 Sorunlar % Yiizde

Cok Onemli 70%
Onemli 25%
Onemsiz 5%
Toplam 100%

227 Fikret Turhan, Arthur Andersen, Outsourcing Egitim Notlari, 2001
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Bu agidan mevzuattaki diizenlemelerin tek bir kurum tarafindan yapilmasi
uygulamadaki farkliliklar1 ortadan kaldiracaktir. Bu durum da bagimsiz denetimin

etkinligini artiracaktir.

Otorite fazlaligi ve mevzuat karmasasi sonucu ortaya ¢ikan uygulamada
karsilan sorunlarin 6nem diizeyleri ile ilgili denet¢ilerin vermis oldugu yanitlar

asagidaki tablodaki gibi 6zetlenebilir.

Tablo 19: Uygulamada Karsilasilan Sorunlarin Onemlilik Diizeyi

Cok
Onemli | Onemli | Onemsiz | Toplam
(Yiizde) | (Ylizde) | (YlUzde) |(Yuzde)

Denetlenen igletmelerin UMS'ye

ve UFRS'ye Uyumlu
Calismamasi % 50 % 25 % 25 % 100
Uluslararasi Denetim
Standartlarina Uyum
Saglanamamig Olmasi % 60 % 25 % 15 % 100

Bagimsiz Denetim ile llgili
Diizenlemelerin Yetersizligi % 35 % 55 % 10 % 100

Anket sonuglarina dayanarak denetcilerin uygulamada en 6nemli gordiikleri
problem UDS’ye uyumun tam olarak saglanamamis olmasidir. Daha sonra
denetlenen isletmenin UMS’ye ve UFRS’ye uyumlu ¢aligmamas: ikinci 6nemli
sorun olarak goriilmektedir. Bagimsiz denetim ile ilgili diizenlemelerin yetersiz

olmasi1 da 6nemli bir sorun olarak degerlendirilmistir.

3.3.2.4 Denetim Firmalarimin Rotasyonu ve Bagimsiz Denetim

Sektoriinde Rekabet

2000’li yillarin basinda yasanan muhasebe skandallarinin sonucunda
denet¢inin bagimsizligt ve etik kavrami ¢ergevesinde bagimsiz denetim
firmalarinin rotasyona tabi tutulmasi giindeme gelmistir. Denet¢inin rotasyonu
ABD’de Sarbanes-Oxley Yasasi, AB’de 8.Direktif ile diizenlenmistir. Bu

diizenlemelere gére ABD’de rotasyon zorunlulugu bulunmamaktadir. Sadece
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denetimden sorumlu ortak basdenet¢i rotasyonu 5 yildir. AB’de de ayni sekilde
denet¢i rotasyonu zorunlulugu bulunmamaktadir. Denetimden sorumlu ortak
basdenetci rotasyonu 7 yildir. Tiirkiye’de ise Sermaye Piyasasi Kurulu’nun 19
Sayili Teblig ile degisik Seri: X, No: 16 Sayili Tebligi’nin 24.maddesine gore
bagimsiz denetim kuruluslari; siirekli ve/veya 6zel denetimlerde en ¢ok 5 hesap
donemi i¢in secilebilecektir. Bagimsiz denetim kurulusunun tekrar ayni miisteri
ile siirekli ve/veya 6zel denetim sézlesmesi imzalayabilmesi i¢in en az 2 hesap
doneminin ge¢cmesi zorunlu tutulmustur. Anlasildig: tizere Tiirkiye’de rotasyon
sadece denetimden sorumlu ortaga degil denetim sirketine uygulanmakta ve
rotasyon siiresi 7 yil olmaktadir. Tiirkiye’de SPK’da rotasyon uygulamasi 2003
yilinda baglamistir. Bdylece ilk rotasyon 2010 yilinda gerceklesecektir.
Tiirkiye’de rotasyon uygulamasi konusunda BDDK ve SPK uygulamalari arasinda
farklilik vardir. BDDK diizenlemelerine gore rotasyon 8 yildir ve 2002 yilinda
uygulanmaya baglamistir. Bu durumda BDDK’ya gore ilk rotasyon 2010 yilinda
gergeklesecektir. Rotasyon uygulamasiin baslica sebepleri denetim firmasinin
miisteri ile yakin iligkiler i¢cinde olmasi, yeterli mesleki stiphecilik gosterememesi
ve denetim firmalarinin ¢alisanlarinin miisteride ise alinmasidir. Ayni sirketi uzun
yillar denetlemenin sonucunda denetim ¢alismasinin sonuglarinin 6nceden tahmin
edilmesi, onceki yil ¢alisma kagitlarina bagvurulmasi, denetim ekibinin daha az
tecriibeli ¢alisanlardan olusmast gibi nedenler de rotasyona sebep olarak

gosterilmektedir.

Ancak, yapilan arastirmalar rotasyonun denetimin kalitesini diigiirdiigline
isaret etmektedir. Denetlenen sirket hakkinda bilgi sahibi olmak, yonetimle temas
halinde olmak yonetimin bilgi paylasimina sicak bakmasina sebep olur*®
Rotasyon, denetim firmalarinin maliyetini ve sirketlerin denetim harcamalarini
artiran bir unsur durumundadir. PCOAB rotasyon uygulanan tiim firmalarin
sozlesmelerini incelemis ve ilk iki yilda denetim kalitesinin yetersiz bulunmasinin

iic kat daha fazla oldugunu tespit etmistir. GOA (US General Accounting Office)

rotasyon ile ilgili yaptig1 ¢aligmalar sonucunda denetim firmasi i¢in zorunlu olan

% Hasan Kilig, “Denetginin Rotasyonu”, 8. Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, Antalya,
(25-29 Nisan 2007)
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rotasyonun faydalarini kamtlayamamistir’™.  Bagimsiz denetim firmalarmin
denetledikleri igletmelere yonelik gerekli bilgi birikimini elde ederek denetim

verimliligini saglamalari belirli bir donem sonunda ger¢eklesmektedir®’.

Ulkemizde ise bagimsiz denetim firmalarmin rotasyonunu sektdrdeki
rekabet sartlarin1 dikkate alarak degerlendirmek daha gercekci olacaktir.
Uluslararas1 alanda yapilan arastirmalarin tersine gergeklestirdigimiz anket
caligmasinin sonuglarina gore; bagimsiz denetim firmalarinin rotasyonu bagimsiz
denetimin verimliligini ve etkinligini diisiirecektir goriisiine katilan denetgilerin
orant %20 dir. Bu sonucun ¢ikmasindaki en biiyiik etken sektordeki rekabet

sartlaridir.

Tablo 20: Rotasyonun Denetimin Verimliligi ve Etkinligi Uzerine Etkisi

Rotasyon Denetimin Verimliligini ve Etkinligini

Diisiirecektir % Yiizde

Evet 20%
Hayir 80%
Toplam 100%

Tiirkiye’de bagimsiz denetim sadece halka acik sirketler, bankalar, araci
kurumlar, menkul kiymet yatirirm fonlari, menkul kiymet yatirnm ortakliklari,
gayrimenkul yatirim ortakliklari, sigorta sirketleri ve faktoring sirketleri ig¢in
zorunludur. Bunlarin disinda kalan sirketler i¢in bagimsiz denetim zorunlulugu
bulunmamaktadir. Tiirkiye ekonomisinin énemli bir kismini olusturan kiigiik ve
orta dlgekli sirketler i¢in bagimsiz denetim zorunlu degildir. Bu sirketlere genellikle
yeminli mali miisavirler tarafindan tam tasdik hizmeti verilmektedir. Ozellikle mali
sektorden fon temin eden sirketlerin mali tablolarinin bagimsiz denetime tabi
olmas1 oldukca 6nemlidir. Bunun yaninda bagimsiz denetimin kismi olarak zorunlu

olmasi bagimsiz denetim sektoriiniin Olgek olarak kiiciik kalmasi sonucunu da

22 AICPA, Audit Partner Rotation-Issue Brief, Section IV 3 OCtober 2003 second Edition
http: //www. aicpa. org/download/statelegis/Audit Partner Rotation. doc
2%Bagimsiz Denetim Sektérii, a. g. e

106



dogurmaktadir™'. Sektoriin  kiigiikliigiine paralel olarak denetim firmalarimin
misteri potansiyelleri de diigiik olmaktadir. Tiirkiye’de halka agik sirketlere
bagimsiz denetim yapan firmalar genellikle diinyada 4 Biiyik (Big 4-
Ernst&Young, Deolitte Touche Tomatsu, KPMG, PriceWaterhouseCoopers, )
olarak bilinen ve giivenilen firmalarin subesi konumundadir. IMKB Ulusal 30’da
islem goren firmalarin %85°1 bu dort biiyilik firma tarafindan denetlenmektedir. Bu
durum sermaye piyasasinda rekabet sartlarinin olumsuzlugunu gostermektedir.
Sadece hisse senetleri borsada islem goren sirketlerin bagimsiz denetimden ge¢cme
zorunlulugunun olmasi denetim sektoriiniin Olgegini daraltmaktadir. Sektordeki
misterilerin sinirli sayida olmasi denetim firmalar1 arasindaki rekabeti olumsuz
etkilemektedir. Bu sartlarda denetim firmalar1 belirli sektorlere veya hizmete
odaklanarak rekabet stratejilerini belirlemek durumunda kalmaktadirlar. Bagimsiz
denetim firmasinin rotasyonu ile birlikte bagimsiz denetim hizmeti alan miisteriler
farkli firmalardan hizmet almak durumunda kalacaklar bu durumda bagimsiz

denetim firmalarinin miisteri portfoyiinii degistirecektir.

Rotasyonla birlikte glindeme gelen bir diger konu ise sermaye piyasasinda
denetim kalitesinin izlenmesine yonelik mekanizmalarin yeterince isler
olmamasidir. Bagimsiz denetim sektoriinde sirketlerinin ¢aligmalarini diizenleyen
ve denetim kalitesinin denetimini yapacak bir otorite eksikligi s6z konusudur. Bu
noktada bagimsiz denetim firmalari i¢in bir diger rekabet konusu denetim tcretleri
olmaktadir. Ozellikle denetim hizmetlerinin birbirine yakin oldugu ve denetim
firmas1 degistirme maliyetlerinin diisiik oldugu piyasalarda bagimsiz denetim

232

sirketleri arasinda yogun fiyat rekabeti s6z konusu olmaktadir™~.

Tablo 21: Diizenleyici Bir Ust Kurul veya Araci Kurumun Gerekliligi

Duzenleyici bir list kurum veya araci
kurum gereklidir % Yiizde
Evet %90
Hayir %10
Toplam %100

»! Bagimsiz Denetim Sektorii, a.g.e

2 Bilgen Ozkan, “Bagimsiz Dis Denetimde Rekabet Stratejileri”, http: //www. muhasebetr.
com/yazarlarimiz/bilgen/001/. (10. 01. 2008)
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Denetim firmalar1 arasinda rekabeti diizenleyecek bir {ist kurulun ve
denetim firmalarinin denetim faaliyetlerini organize edecek bir aract kurumun
varligt bagimsiz denetim faaliyetlerinin kalitesinin artirllmasma katki
saglayacaktir. Anket ¢alismasinin sonuglarina gore denetcilerin %90°1 bagimsiz
denetim sektoOriiniin  rekabet sartlar1 ¢er¢evesinde denetim  firmalarinin
caligmalarint diizenleyen bir iist kurulun veya aract kurumun olusturulmasini

gerekli gormektedirler.

Bagimsiz denetim sektoriindeki rekabet sartlarinin ortaya ¢ikardig bir diger
tehlike ekonomide yasanan olumsuzluklar sonucunda ortaya g¢ikabilir. Ozellikle
ekonomideki belirsizlikler, riskler veya kiiciilme egilimi karsisinda sirketlerin
karhiliklarini artirmak i¢in risk almasi bagimsiz denetim riskini de artiracak ve ¢ok
daha etkin bir denetimi gerekli kilacaktir. Ekonomideki olumsuz gelismelerden
bagimsiz denetim firmalar1 da etkilenecektir. Ozellikle sektdrde yasanan yogun
rekabet fiyatlar1 azaltmay1 gerekli kilacaktir. Bu durum 6zellikle bagimsiz denetim

firmalari tarafindan istihdam edilen denetcilerin kalitesini etkileyebilecektir™”.

23Bagimsiz Denetim Sektorii, a. g. e
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SONUC

Fon arz ve talebinin karsilastigi temel piyasalar olan sermaye piyasalari
giinimiizde ekonomilerin 6nemli bir par¢ast durumundadir. Sermaye piyasasi
girisimcilere uzun vadeli fonlar saglayarak ekonomik kalkinmaya 6nemli katkilarda
bulunmaktadir. Yasanan finansal kiiresellesmenin sonucu olarak sermaye
piyasalarinda giiven, seffaflik ve giivenilir bilgiye zamaninda ulagmak

yatirimcilarin temel beklentileri durumuna gelmistir.

Sermaye piyasalarinda bagimsiz denetim giivenilir bilgi, seffaflik ve gliven
kavramlar1 nedeniyle 6nem kazanmistir. Bagimsiz denetimin temelinde yatan
kamuyu aydinlatmanin gerekliligi, sermaye piyasasinin da yeterli Olgiide
gelismesine katki saglamaktadir. Glinlimiizde uluslararasi denetim standartlari
cercevesinde kaliteli ve seffaf bir kamuyu aydinlatma mekanizmasi sermaye
piyasalarinin gelisimi ve yatirimceilarin korunmasi acisindan 6n kosul olarak kabul
edilmektedir. Bu agidan Sermaye Piyasast Kurulu, yatirimcilara giivenilir bilgi
sunma sorumlulugu cergevesinde bagimsiz denetimin meslek standartlari

cevresinde yiiriitiilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir.

Bagimsiz denetim, 6nemi ve sorumluluklar1 nedeniyle belirli ilke ve
kurallara dayanarak gergeklestirilmektedir. Bagimsiz denetim ile isletmelerin
finansal raporlarinin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun olarak
diizenlenip diizenlenmedigi, bilgilerin dogrulugu ve gercegi yansitip yansitmadigi
genel kabul gormiis denetim standartlar1 c¢ergevesinde incelenir. Finansal
kiiresellesme ile birlikte isletmeler tarafindan iiretilen muhasebe bilgilerinin tim
diinyada ayn1 seffaflik, giivenilirlik ve karsilastirilmast agisindan da ortak bir dil
cercevesinde sunulmasi gereklidir. Tiirkiye Sermaye Piyasasi diinya piyasalarindaki
kiiresellesme karsisinda ortaya c¢ikan bu gerekliliklere paralel olarak gerekli
diizenlemeleri yapmaktadir. 2005 yilindan itibaren halka agik sirketlerin finansal
raporlarinin UFRS’ye uygun olarak diizenlenmesi zorunlulugu getirilmistir. 2006
yilinda ¢ikarilan Seri X, No: 22 teblig ile de Tiirkiye Sermaye Piyasasinda bagimsiz

denetim uluslararas1 denetim standartlar1 ile uyumlu hale getirilmistir.
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Son yirmi yildir diinya piyasalarinda meydana gelen mali krizler ve 2000’11
yillarin basinda yasanan muhasebe skandallar1 piyasalarda seffafligin 6nemini daha
cok ortaya c¢ikarmis ve bagimsiz denetimin gelisimini etkilemistir. Ozellikle
bagimsiz denetcilerin  bagimsizliginin sorgulanmasina neden olmustur. Bu
gelismeler neticesinde denetci bagimsizligr ile ilgili olarak cesitli diizenlemeler
yapilmistir. ABD’de SOX yasasi, AB’ de ise IFAC etik ilkeler seti ile denetci
bagimsizligr konusunda diizenlemeler getirilmistir. Tiirkiye Sermaye Piyasasinda
da Seri X, No: 22 teblig ile denetcinin bagimsizligr ile ilgili diizenlemeler
uluslararas1 diizenlemeler ile uyumlu hale getirilmistir. Bu diizenlemeler
cercevesinde Tiirkiye’de bagimsiz denetim mekanizmasinin kaliteli ve gilivenilir bir
sekilde islemesi i¢in denetlenen isletmelerin, bagimsiz denetim kuruluslarinin ve
bagimsiz denetim konusunda diizenleyici otoritelerin sorumluluklari s6z konusu

olmaktadir.

Bagimsiz denetim siirecinde denetlenen isletmeye diisen temel sorumluluk,
bagimsiz denet¢inin ihtiya¢c duydugu bilgiyi zamaninda, eksiksiz ve dogru olarak
sunmaktir. isletmelerin kurumsal ydnetim yapilari 6zellikle SOX kanunundan sonra
bagimsiz denetim siirecinde 6nemli bir yer kazanmistir. Denetimin kamu yararina
kaliteli bir sekilde sonuglandirilmasi denet¢inin bagimsizlig ile saglanmaktadir.
Isletmelerin kurumsal ydnetim yapilari icinde denetim komitesine yer vermesi
giinimiizde denet¢i bagimsizligi i¢in saglanmasi gereken kosullarindan biri
konumundadir ve olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Kurumsal yonetimde seffaflik
ve kurumsal yonetimin gelistirilmesi uluslararasi standartlarda finansal raporlamay1
iceren kurumsal raporlama ve bu raporlarin bagimsiz denetimi ile miimkiin
olmaktadir. Uluslararast standartlara uyum isletmelerin muhasebe ve i¢ kontrol
sistemlerini gli¢lendirmeleri ile miimkiin olabilmektedir. Etkin bir muhasebe ve i¢
kontrol sistemi bagimsiz denetimin kalitesini artiran en Onemli unsurlardan
birisidir. Bu durumda, isletmeler 6ncelikle muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin
etkinligini saglamak durumundadirlar. Bunun i¢in de mevzuatin gerektirdigi
sartlara uyulmali, muhasebe ve raporlamalarda uluslararasi standartlara baglh
kalinmalidir. Tiirkiye Sermaye Piyasasinda 2005 yilindan itibaren finansal raporlar

UFRS’ye gore diizenlenmektedir. UFRS’ye gore diizenlenmis finansal tablolarin
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denetiminde karsilasilan en Onemli sorun isletmelerin mali isler ve muhasebe
departmanlarinda ¢alisan kisilerin uluslararas1 standartlar ve uygulamalari
konusunda yeterli bilgi sahibi olmamasidir. Bunun sonucunda, bagimsiz denetim
sirasinda finansal tablolar ile ilgili olarak diizeltmeler yapilmasi gerekmekte bu

durum da denetimin verimliligini diisiirmekte ve maliyetini artirmaktadir.

Bagimsiz denetimden gecgen isletmeler, bagimsiz denetimin verimli ve
kaliteli olmasimi saglamak i¢in etkin bir sekilde calisan kurumsal yonetim, i¢
kontrol ve muhasebe sistemi olusturmak durumundadirlar. Bunun ic¢in de ilgili

personelin bu konularda siirekli egitim almasini saglamalidirlar

Bagimsiz denetim mekanizmasinda denetim kuruluslarina da bir takim
sorumluluklar diismektedir. Denetimin kalitesi ve giivenilirligi acisindan 6ncelikle
denet¢inin bagimsizligi saglanmalidir. Bu konuda 6nem kazanan noktalar ¢ikar
catismasi, kendi kendini denetleme, firmalar arasi istihdam ve iicret konularidir.
Bagimsiz denetim firmasi oncelikle miisterisi ile her tiirlii ¢ikar ¢atismasindan uzak
durmali ve tarafsiz olmalidir. Bunun i¢in de denetim disindaki ek hizmetleri
miisterisine sunmamalidir. Finansal tablolarini hazirladigi bir sirketin bagimsiz
denetimini de yapan firma kendi kendini denetlemis duruma diismekten
kacamamaktadir. SPK tarafindan UDS’ye uyum siirecinde getirilen diizenlemelerle
denetim firmalar1 bagimsiz denetim disinda bagimsizlig: etkileyecek ek hizmetleri
vermeyi birakmiglardir. Bagimsiz denetim disinda danigsmanlik hizmetleri verdikleri

firmalara bagimsiz denetim hizmeti vermemektedirler.

Bagimsiz denetimin kalitesi ve gilivenilirligini etkileyen bir diger husus
bagimsiz denetim sektdriinde yasanan rekabettir. Tiirkiye Sermaye Piyasasinin
yapist itibariyle bagimsiz denetim sektoriiniin dlgegi cok biiylik degildir. Bu durum
sektorde rekabet sartlarini zorlagtirmaktadir. Tiirkiye Sermaye Piyasasi’nda 2008
Ocak ay1 itibariyle lisans almis 98 adet denetim firmasi bulunmaktadir. Bagimsiz
denetim sektorii, Tiirkiye nin 6zellikle finansal kiiresellesme siirecine hizli adapte
olmasi neticesinde son yillarda biiyiik ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye 2006 yilinda

yaklagik olarak 18 milyar dolarlik dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢gekmistir. Bu
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gelisme bagimsiz denetim alaninda kaydedilen gelismenin gostergesi olarak kabul
edilebilir. Ciinkii yabanci sermaye yatirimlart giivenilirlik ve seffafliga ihtiyag
duyarlar. Bunlarda sirketler a¢isindan bagimsiz denetimle saglanan 6zelliklerdir. Bu
acidan bakildiginda 6zellikle AB’ye uyum siireci bagimsiz denetimin gelismesi ve
halka acik olmayan sirketlerinde bagimsiz denetim konusunda ilerleme kaydetmesi

bir firsat olarak degerlendirilebilir ve sektoriin biiylimesine katki saglayabilir.

Rekabet konusunda o©nem kazanan diger husus denetim Ticretidir.
Tiirkiye’de bagimsiz denetim sektoriinde denetim {icretleri seffaf degildir ve halka
aciklanmamaktadir. Denetci, denetim {icretini dogrudan denetledigi miisteriden
almakta, miisteri de denetim firmasi se¢iminde iicreti kriter olarak almaktadir. Bu
sorunun ¢Ozliimii i¢in bagimsiz denetim sektdriinde miisteri ve denetim firmasi
arasinda aracilik edecek ve seffaflifi saglayacak Bagimsiz Denetim Ust Kurulu
niteliginde bir araci kurumun olusturulmasi veya SPK’nin bu anlamda bir

fonksiyon tistlenmesi denetim mekanizmasina fayda saglayacaktir.

Denetim firmalar1 agisindan 6nemli diger bir diger nokta denetim firmasinin
rotasyonudur. AB’de ve ABD’de yapilan diizenlemelerde denetim firmalarinin
rotasyonu degil denetimi yapan ortak basdenet¢inin rotasyonu s6z konusu
olmaktadir. Ancak Tiirkiye Sermaye Piyasasinda 2003 yilindan itibaren denetim
firmasinin rotasyonu uygulanmaya baslamistir. Yapilan ¢alismalar denetim
firmasinin rotasyonun denetim kalitesini diisiirecegi yoniinde sonuglar vermektedir.
Rotasyon oncelikle denetim maliyetini artiracaktir ve ilk yillarda miisteri ve
denetim firmasi arasindaki giivenin saglanmasinin zorlugu ac¢isindan denetimin
verimini diisiirebilecektir. Ancak iilkemizde denetim firmalarinin genel bakis agis1
rotasyonun denetimin kalitesini ve verimini etkilemeyecegi yoniindedir. Bu bakis
acisinda sektordeki rekabetin ¢ok 6nemli bir yeri vardir. Denet¢i firma ile miisteri
arasindaki iligki glivene dayali oldugu i¢in denetim firmasi degistirmek ¢ok 6nemli
sorun olmadiktan sonra ¢ok tercih edilmemektedir. Rotasyonla birlikte miisteri yeni
bir denetim firmas: anlasmak durumunda kalacak ve en az 2 yil eski denetim
firmasi ile anlasma yapamayacaktir. Bu durumda miisteri potansiyelinin artacagi

disiiniildigi.  i¢in  Tirkiye’de  denetgiler  rotasyonu  problem  olarak
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gormemektedirler. Bu agidan denetimin kaliteli bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan,
bagimsiz denetim firmalarinin rotasyonu konusunda giincel gelismeler de

degerlendirilerek ortak basdenetci rotasyonu glindeme alinabilir.

Denetimin kalitesi ve giivenilirligi konusunda 6nem kazanan bir diger taraf
diizenleyici otoritelerdir. Tiirkiye’de muhasebe ve denetim alaninda c¢ok sayida
yetkili kurum ve kurumlar arasinda bir mevzuat karmasasi bulunmaktadir.
Bagimsiz denetcilere gére mevzuattaki farkliliklar denetimin kalitesini etkilemesi
acisindan olduk¢a dnemlidir. Tiirkiye’de muhasebe uygulamalar1 konusunda UMS,
SPK ve VUK (Vergi Usul Kanunu) acisindan énemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu
farkliliklar isletmelere ek is ylikleri getirmektedir. Bu konuda da iicret konusunda
oldugu gibi diizenleyici bir list kurulun olmasi, muhasebe ve denetim konusundaki
diizenlemelerin tek bir kurum tarafindan yiriitiilmesi denetimde kaliteyi ve

verimliligi artiracaktir.

Sermaye piyasalar giivene dayali piyasalardir ve sermaye piyasalarinda
giivenin saglanmasi finansal bilgi sisteminin islerligi ile saglanmaktadir. Bagimsiz
denetimden ge¢mis finansal raporlar finansal 6zellikle bireysel yatirimcilara yatirim
kararlarinda kullanacaklar1 giivenilir bilgileri sunmaktadirlar. Tirkiye Sermaye
Piyasasinda bireysel yatirimcilarin bagimsiz denetim mekanizmasi ve bagimsiz
denetim raporlar1 konusunda bilgilendirilmesi bagimsiz denetimin kamuyu

aydinlatma fonksiyonunu yerine getirmesi acisindan etkili olacaktir.

113



KAYNAKCA

ABLAN, Toker. “Reel Sektoriin Finansmaninda Sermaye Piyasasinin Roli
Konferans Konusmas1”, (12.12.2002).
http://www.tspakb.org.tr/toplantilar/paneller/reel sektor/talban.html (25.01.2008).

AICPA. “Audit Partner Rotation-Issue Brief”, Section IV_3 OCtober 2003 Second
Edition. http://www.aicpa.org/download/statelegis/Audit Partner Rotation.doc
(20.12.2007).

AICPA. “Composition, Applicability, and Compliance”,
http://www.aicpa.org/about/code/comp.htm (15.09.2007)

AKBULAK, Yavuz. “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi. Say1 35. (Kasim 2006).

AKBULAK, Yavuz. “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim II”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi. Say1 36. (Aralik 2006).

AKGUC, Oztin. “Sermaye Piyasasinin Finansman Kurumlar”, Sermaye Piyasasi
Semineri. ODTU. Ankara, 1975.

AKISIK, Orhan. “I¢ kontrol Sistemi ve Bagmmsiz Denetim Igindeki Yeri”,
Muhasebe ve Bakis Dergisi. (Ocak 2005), Say1: 14.

AKSQY, Tamer. Tiim Yonleriyle Denetim AB ile Miizakere ve Uyum Siirecinde
Yeni Bir Paradigma. 2.Baski. Ankara: Yetkin Basim Yayim ve Dagitim A.S.,
2006.

ASLAN, Coskun. “Uluslararas1 Denetim Standartlarinda Etik”. I. Uluslararasi

Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu VII. Tiirkiye Muhasebe Denetimi
Sempozyumu. [SMMMO, Yayin No:58. Istanbul. (Mart 2006).

AYSAN, Mustafa. “2002 Enron Olay1”, Radikal Gazetesi. (27.02.2002).

AYTULUN, Arif. “Neden Denetim? Ve AB Topluluk Miiktesebatinda Denetim
Diizenlemesi”,

http://www.tmud.org.tr/dokumanlar/ ABMUHASEBEVEDENETIM.ppt
(20.11.2007).

BAYRAM, Volkan. “Kayda Alma Muafiyeti Uygulamalarnn (Tiirkiye’de
Uygulanabilirlikleri ve Sermaye Piyasasina Olas1 Etkileri)”’, Sermaye Piyasasi
Kurumu Ortaklar Finansman Dairesi Yeterlilik Etiidii. Ankara: 2002.

BERRYMAN R.G. “Auditing Standards and The Law, . The Accounting Review,
Vol.35, No.1 (Jan.1960).

114



BLOUGH, G.Carman. “Auditing Standards and Procedures”, The Accounting
Review. Vol.24, No.3.(Jul., 1949).

CALDAG, Yurdakul. Denetim ve Raporlama Finansal Tablolar ve Analiz
Teknikleri. Ankara: 2002.

CALISKAN Ali. “Sekizinci Yonerge Cercevesinde Avrupa Birliginde Bagimsiz
Denetim”, Sayistay Dergisi. Say1: 63.

CELEN, Erol. “Bagmmsiz Denetimin Onemi, Yararlart Ve Kamuyu Aydilatma
Ilkesi”, Mali Céziim Dergisi. (Nisan-Mayis-Haziran 2001). Say1:55.

CELIK, Aytekin. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu. Ankara: Seckin
Yayinlari, 2005.

CILINGIR, Ali ihsan Ozgiir. “3568 Sayili Yasaya Gore Bagimsiz Denetcinin
Mesleki Yeterliligi”, Mali Coziim Dergisi. Sayi: 65,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/65malicozum/23-
65%20%C4%B0hsan%20%C3%87%C4%B01%C4%B0ng%C4%B0r.doc
(30.11.2007).

DIRIMTEKIN, Tugrul. Muhasebede Denetim Raporlari. Bursa: Bursa Iktisadi ve
Ticari ilimler Akademisi Isletme Fakiiltesi, Yaym No: 8. 1981.

DONMEZ, Adnan, BERBEROGLU, P.Basak, ERSOY, Ayten. “Ulkemiz Bagimsiz
D1s Denetim Standartlarinin ABD Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlari-AB

Sekizinci Yonergesi Ve Uluslararast Denetim Standartlariyla Karsilagtirilmasi”,
AKkdeniz IiBF Dergisi. (9/2005).

DONMEZ, Adnan, ERSOY, Ayten. “Bagimsiz Denetim Firmalar1 Bakis Acisiyla
Tiirkiye Bagimsiz Dis Denetim Sektoriiniin Degerlendirilmesi”, Bilig Tiirk Diinyas1
Sosyal Bilimler Dergisi. Say1 36, (Kis 2006).

“Enron Skandali ve Sermaye Piyasalar1”,
http://www.ekodialog.com/Makaleler/enron_skandali_sermaye piyasalari.html
(30.06.2007).

FERNALD, Henry B. “Internal Auditing”, The Accounting Review. Vol.18, No: 3,
(Jul., 1943).

GOKALP, Fiisun. “Genel Hatlar1 ile Sarbanes Oxley Kanunu ve Tiirkiye’deki
Sirketlere Etkisi”, Muhasebe-Finansman Arastirma ve Uygulama Dergisi. Cilt: 5

Yil: 14 Say1: 14 Ekim: 2005.

GURBUZ, Hasan. Muhasebe Denetimi. Eskisehir: Bilim Teknik Yayinevi, 1995.

115



GUREDIN, Ersin. “Denet¢inin Meslek Ahlaki, Standartlar ve Uygulamadan
Ornekler”. IILTiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, iSMMMO Yayinlar.
Say1: 20, Istanbul, (Mayis 1997).

GUREDIN, Ersin. Denetim ve Giivence Hizmetleri. Istanbul: Arikan Basim Yayim
Dagitim Ltd.Sti, 2007.

GUCLU, Faruk. Muhasebe Denetimi Ilkeler ve Teknikler. 2.Baski. Ankara: Detay
Yayinlari, 2007.

IFAC: Code Of Ethics for Professional Accountants.

IFAC/ TUDESK-Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu. Uluslararas1 Denetim
Standartlar1 Cevirisi. TURMOB Yayinlari, Sayi: 238, Ankara, 2004.

IFAC. 2007 Handbook of International Auditing, Assurance, and Ethics
Pronouncements.

IMHOFF, Eugene A. Jr. “Accounting Quality, Auditing, and Corporate
Governance”, Accounting Horizons Supplement. (2003).

INAM, Burak. Denetim Mesleginde Etik, Bagimsizhk Ve Sarbanes - Oxley
Kanunu Sonrasi Gelismeler. (Basiilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007).

KARASIOGLU, Fehmi. “Kamunun Aydimnlatilmasi Agisindan Finansal Bilgi
Kaynaklar1 ve Bagimsiz Denetim Fonksiyonu”, Cukurova Universitesi Iktisadi ve
idari Bilmler Fakiiltesi Dergisi, (1998)
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=485 (01.5.2008).

KAYA, Aslan. “Denetim Siirecinde Onemlilik”, Muhasebe ve Denetime Bakais.
(Nisan 2000).

KAY, Robert S., SEARFOSS, Gerald D. Handbook of Accounting and Auditing.
Warren, Gorham&Lamont.Boston, Newyork.

KAYA, Mehmet Emin. Bagimsiz Denetim Mevzuati. Maliye ve Hukuk Yayinlari,
(Haziran 2007).

KAYA, Ziya. “SAB 99 Cer¢evesinde Denetim Siirecinde Onemlilik Kavram1”,
http: //www. alomaliye. com/2007/ziya_kaya sab99. htm (20.11.2007).

KENGER, Erdal. “Denet¢i Yardimeilar1 Egitim Notu”. (2001).
http: //www.tkem.gov.tr/turkce/dosyalar/diger%5Cicerikdetaydh221.doc.
(02.06.2007).

KEPEKCI, Celal. Bagimsiz Denetim. Gelistirilmis 5.Baski.Istanbul: Avciol Basim
Yayim, 2000.

116



KILIC, Hasan. “Denetcinin Rotasyonu”, 8.Tiirkiye Muhasebe Denetimi
Sempozyumu. Antalya. (25-29 Nisan 2007).

KONRATH, Larry F. Auditing: A Risk Analysis Approach. University of
Toledo, Fifth Edition.

KOSE, Ahmet, FATIH, Yilmaz. “Mesleki Yeterlilik Oncesi IFAC’nn Mesleki
Kurallar1”, 6. Muhasebe Denetimi Sempozyumu (16-19 Nisan 2003).

http://archive.ismmmo.org.tr/docs/sempozyum/06Sempozyum/1 oturum/02FatihYilm
azAhmetKose.pdf (01.10.2007).

KURNAZ, Niyazi. “Denetim Kanitlar;, Denetim Teknikleri ve Analitik Inceleme
Prosediirleri”, Dumlupinar Universitesi Ders Notlari.
http://www.niyazikurnaz.net/denetim/denetim-5.ppt (30.10.2007).

KUCUKSOZEN, Cemal. “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1”,
Active. (Mayis-Haziran 2006).

KUCUKSOZEN, Cemal. Sermaye Piyasasinda Yatirimeinin Korunmasi: Tiirk
Sermaye Piyasasimin Bu A¢idan Degerlendirilmesi. Ankara 1999.

Mali Piyasalar Calisma Grubu. “Ek: 13 Bagimsiz Denetim Sektorii”, Tirk Mali
Sektor Raporu. 2004. Tiirkiye Iktisat Kongresi. (5-9 Mayis 2004).

MEIGS, Walter B., WHITTINGTON, Ray O., PANY, Kurt, MEIGS, F.Robert.
Principles of Auditing. Boston: Irwin 9™ Edition Homewood IIL 60430, 1989.

MOORE, Don A., TETLOCK, Philip E., TANLU, Lloyd, BAZERMAN, Max H.
“Conflicts of Interest and the Case of Auditor Independence: Moral Seduction and
Strategic Issue Cycling”. HBS Working Paper # 03-115 Rev. (12/04).

O’CONNOR, Thomas. “Fraud Auditing and Forensic Accounting”, North Carolina
Wesleyan College Lecture Notes.
http: //faculty.ncwe.edu/TOConnor/350/3501lect05.htm (01.10.2007).

OZKAN, Bilgen. “Bagmmsiz  Dis  Denetimde Rekabet  Stratejileri”,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/bilgen/001/ (10.01.2008).

OZKUL, Levent. “ABD Sermaye Piyasalarinda Yasanan Son Gelismelerin ve
ABD’de Yiriirlige Giren 2002 Tarihli Sarbanes — Oxley Kanunu’nun Tiirkiye
Sermaye Piyasas1 Agisindan Degerlendirilmesi”, Sermaye Piyasas1 Kurulu
Denetleme Dairesi Yeterlilik Etiidii. (2003).

PANY, Kurt, WHITTINGTON Ray O. Auditing. Irwin, London Second Edition.

117



PENDERGAST, A.Marilyn. “Harmonization of Independence Standards for
Accountants Around the World”.
http://www.ifac.org/Library/Article.tmpl?NID=99133216218727 (10.09.2007).

PIRGAIP, Burak. “Sermaye Piyasasinda Bagmmsiz Denetim Standartlarinin
Uluslararas1 Bagimsiz Denetim Standartlart ile Harmonizasyonu”,  Sermaye
Piyasasi Kurulu Muhasebe Standartlar1 Dairesi Yeterlilik Etiidii. 2004.

PWC. “Yeni Tirk Ticaret Kanun Tasarist 10 Soru, 10 Cevap”,
http:// www.pwc.com/tr/tur/ins-sol/publ/ttk10soru.pdf (30.11.2007).

Sarbanes-Oxley Act of 2002.

SEHIRLI, Kiibra. “Kurumsal Yonetim”, Sermaye Piyasasi Kurulu Denetleme
Dairesi Yeterlilik Etiidii. 1999.

SEVIM, Serafettin, CETINOGLU, Tansel, KURNAZ, Niyazi. “Avrupa Birligi
Miizakereleri Siirecinde AB 8. Yonergesi Kapsaminda Tirkiye’de Denetim ve
Denetgilik Mesleginin Durumu: AB Miizakereleri Gelisim I¢in Bir Firsat midir?”,
Mali Coziim ISMMMO Yayin Organi. (Ocak-Subat-Mart 2006). Say1: 72.

SUER, Ayca Zeynep. “Profesyonel Muhasebe Mesleginde Enron Skandali ve
Sonrasi Gelismeler”. ISMMMO 6. Muhasebe Denetimi Sempozyumu. (6-
19.04.2003)
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/sempozyum/06Sempozyum/2oturum/AycaZeynep
Suer.pdf (10.10.2007).

TILHASLI, Mazhar. “Tirkiye’de Denetim Sirketlerinin SPK Denetimlerinde
Karsilastiklar1 Giigliikler ve Coziim Onerileri”, ISMMO 3.
Muhasebe Denetimi Sempozyumu. (30 Nisan - 4 Mayis 1997).
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/Sempozyum/03.SEMPOZYUM/2GUNI1OTURU
M/02-MazharTilhasli.doc (26.01.2008).

TSPAKB. “Tiirkiye Sermaye Piyasasi, Gelisme, Strateji, Hedefler”, Mayis 2004.
http://www.tspakb.org.tr/yayinveraporlar/drapor/turkiyesermayepiyasasi_gsh.pdf
(09.06.2007).

TURKER, Masum. “Uluslararas1 Denetim Standartlari’na Yakinsama ve Tiirkiye
Denetim Standartlarinin Olusturulmasi”, Muhasebe ve Denetime Bakis. (Temmuz
2000).

TURKER, Masum ve PEKDEMIR, Recep. “Uluslararas1 Denetim Standartlari,
Tiirkiye Uygulamas1 Ve Beklentiler”, XVII

Tiirkiye Muhasebe Kongresi, (10-12 2002), istanbul.
http://www.semor.com.tr/misc/muhasebe/turker-pekdemir_bildiri.html (02.06.2007).

118



Tirkiye Bankalar Birligi. “Uluslararas1 Standartlar”,
http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/uluslar_arasi_standartlar.doc#Denetim
(01.10.2007).

Tirkiye Bankalar Birligi. Tiirkiye Sermaye Piyasasi, EK: 9,
http://www.tbb.org.tr/turkce/duyurular/iktisat _kongresi/Ek%209%20TSPAKB.pdf
(09.06.2007).

TURMOB. ERDIKLER, “Saban. Bagmsiz Denetimin Sahibi Kim?”,
http://turmob.org.tr/turmob/basin/22-01-2003(4).htm. (05.09.2007).

TURHAN, Fikret. Arthur Andersen, Outsourcing Egitim Notlari. 2001

ULUSOY, Yasin. Halka A¢ik Anonim Ortakhiklarda Bagimsiz Dis Denetim.
Ankara: Seckin Yaymlari. 2007.

USUL, Hayrettin, BEKCI Ismail. * Bireysel Yatirimcilar Agisindan Finansal Bilgi
Sisteminin Sermaye Piyasasinda Etkinliginin Analizi”, C.U iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi. Cilt 2. Say1 1.

UYSAL, Ozgiir Ozmen. “Sarbanes Oxley Yasasi ve Sermaye Piyasasi ve Borsa
Kurulu’nun (SEC) Diizenlemeleri A¢isindan Bagimsiz Denetim Olgusu”, Muhasebe
ve Denetime Bakis. (Eyliil 2004).

UZAY, Saban. “Faaliyet Denetimine Genel Bakis”,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/Sempozyum/08sempozyum/sempozyum2007_sunumlar/2GUN/2G
UN_GENEL_02/FaaliyetDenetimi_SUzay.doc (20.01.2008).

UZAY, Saban. “Isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagmmsiz Dis
Denetim Karar Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir
Arastirma”, SPK Yayini, N132, (1999).

UZAY, Saban. “Tirkiye’de Denet¢i Bagimsizligi”, Muhasebe Ogretim Uyeleri
Bilim ve Dayamisma Vakfi (MODAYV) 1. Uluslararas1 Yilhk Muhasebe
Konferansi. Istanbul. (3-5 Kasim 2004).

USTUNDAG, Saim. “Denetimde Mesleki Standartlar Neye Yarar?”, Active.
(Haziran 2005).

YANLI, Veliye. Sermaye Piyasas1i Hukuku Cerc¢evesinde Halka A¢ik Anonim
Sirketler ve Kamunun Aydinlatilmasi. Istanbul: Beta Basim A.S, (2005).

YAVAS, Abdullah. “Sermaye Piyasasi Kurulu'nun Bagimsiz Denetcilerden
Bekledikleri”, 3.Muhasebe Denetimi Sempozyumu. (30 Nisan-4 May1s 1997).

YAVASOGLU, Mustafa. Sermaye Piyasasi Mevzuatinda Bagimsiz Denetim.
Ankara: Seckin Yaylari. (2001).

119



YILANCI, Miinevver. “I¢ Denetim Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Isletmesi Uzerine
Bir Aragtirma”. Osmangazi Universitesi Yayinlari. No: 086. Eskisehir - 2003.

YILDIRIM, Murat. (26.12.2005). “Uluslararast Son Gelismeler Isig1 Altinda
Denet¢inin ~ Bagimsizligr, 3568 Sayili Yasa ve Tirkiye’deki Durum”,
http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/006/ (05.09.2007).

YILMAZ, Eyiip. “Bankacilikta ve Sermaye Piyasalarinda Bagimsiz Denetim
Diizenlemeleri”, Istanbul: Sermaye Piyasas1 Kurulu Denetleme Dairesi. 2003.

RESMi

AICPA. Professional Ethics Executive Committee: “A Conceptual Framework for
AICPA Independence Standards”. 22.01.2004.

EUROPEAN COMMISSION: “Commission Recommedation of 16 May 2002,
Statutory Auditors’ Independence in the EU: A Set of Fundemental Principles”.
Official Journal of the European Commuties. (2002/590/EC).

EUROPEAN COMMISSION: Eighth  Council Directive  84/253/EEC,
http://eurlex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX: 319841.0253: EN:
HTML. (01.11.2007).

IOSCO: “Principles Of Auditor Independence and The Role Of Corporate
Governance in Monitoring an Auditor’s Independence, A Statement Of Technical
Committe Of The International Organization Of Securities Commissions October
20027, 2002.

Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklar Etik Ilkeler Hakkinda Y dnetmelik

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig ( Seri: X, No: 16).

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig’de Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri: X, No: 19).

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig ( Seri: X, No: 22).
Sermaye Piyasas1 Kanunu Kurumsal Yénetim Ilkeleri, 2005

Tiirk Ticaret Kanunu Taslagi

2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu

3568 sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu.

120



4389 sayil1 Bankalar Kanunu
5411 sayili1 Bankalar Kanunu

25223 sayili Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasina
Iliskin Y®6netmelik
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EK 1: Olumlu Gériis iceren Bagimsiz Denetim Raporu Ornegi

XXX A.S. 200X DONEMi BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

(Muhatap)

XXX A.S.’nin 31 Aralik 200X tarihi itibariyle hazirlanan ve ekte yer alan
bilangosunu, ayni tarihte sona eren yila ait gelir tablosunu, 6z sermaye degisim
tablosunu ve nakit akim tablosunu, 6nemli muhasebe politikalarinin 6zetini ve
dipnotlar1 denetlemis bulunuyoruz.

Finansal Tablolarla ilgili Olarak Isletme Yonetiminin Sorumlulugu

Isletme yonetimi finansal tablolarm Sermaye Piyasasi Kurulunca
yayimlanan finansal raporlama standartlarina gore hazirlanmasi ve diiriist bir
sekilde sunumundan sorumludur. Bu sorumluluk, finansal tablolarin hata ve/veya
hile ve usulsiizlikten kaynaklanan 6nemli yanlisliklar icermeyecek bigimde
hazirlanarak, gercegi diiriist bir sekilde yansitmasini saglamak amaciyla gerekli i¢
kontrol sisteminin tasarlanmasini, uygulanmasimni ve devam ettirilmesini,
kosullarin gerektirdigi muhasebe tahminlerinin yapilmasini ve uygun muhasebe
politikalarinin se¢ilmesini icermektedir.

Bagimsiz Denetim Kurulusunun Sorumlulugu

Sorumlulugumuz, yaptigimiz bagimsiz denetime dayanarak bu finansal
tablolar hakkinda goriis bildirmektir. Bagimsiz denetimimiz, Sermaye Piyasasi
Kurulunca yayimmlanan bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak
gerceklestirilmistir. Bu standartlar, etik ilkelere uyulmasini ve bagimsiz
denetimin, finansal tablolarin gercegi dogru ve diiriist bir bicimde yansitip
yansitmadigr konusunda makul bir giivenceyi saglamak {izere planlanarak
yiiriitiilmesini gerektirmektedir.

Bagimsiz denetimimiz, finansal tablolardaki tutarlar ve dipnotlar ile ilgili
bagimsiz denetim kanit1 toplamak amaciyla, bagimsiz denetim tekniklerinin
kullanilmasini icermektedir. Bagimsiz denetim tekniklerinin se¢imi, finansal
tablolarin hata ve/veya hileden ve usulsiizliikten kaynaklanip kaynaklanmadigi
hususu da dahil olmak tiizere 6nemli yanlishk icerip i¢ermedigine dair risk
degerlendirmesini de kapsayacak sekilde, mesleki kanaatimize gore yapilmistir.
Bu risk degerlendirmesinde, isletmenin i¢ kontrol sistemi g6z Oniinde
bulundurulmustur. Ancak, amacimiz i¢ kontrol sisteminin etkinligi hakkinda
gorlis vermek degil, bagimsiz denetim tekniklerini kosullara uygun olarak
tasarlamak amaciyla, isletme yonetimi tarafindan hazirlanan finansal tablolar ile i¢
kontrol sistemi arasindaki iliskiyi ortaya koymaktir. Bagimsiz denetimimiz, ayrica
isletme yonetimi tarafindan benimsenen muhasebe politikalar1 ile yapilan 6nemli
muhasebe tahminlerinin ve finansal tablolarin bir biitiin olarak sunumunun
uygunlugunun degerlendirilmesini icermektedir.

Bagimsiz denetim sirasinda temin ettigimiz bagimsiz denetim kanitlarinin,
goriislimiiziin  olusturulmasina yeterli ve uygun bir dayanak olusturduguna
inantyoruz.

Goriis

Gortistimiize gore, iligsikteki finansal tablolar, XXX A.S.’nin 31 Aralik
200X tarihi itibariyle finansal durumunu, ayni tarihte sona eren yila ait finansal
performansin1 ve nakit akimlarini, Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan
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finansal raporlama standartlar1 ¢ergevesinde dogru ve diiriist bir bi¢imde
yansitmaktadir.

Diizenleme Yeri/Tarih BAGIMSIZ DENETIM KURULUSUNUN
UNVANI

Sorumlu Ortak Basdenet¢inin

Adi-Soyad1 ve Imzas1 Adres

Kaynak: Mehmet Emin Kaya, Bagimsiz Denetim Mevzuati, Maliye ve Hukuk Yayinlari, (Haziran
2007) s.481
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EK 2: Sarth Géoriis iceren Bagimsiz Denetim Raporu Ornegi
XXX A.S. 200X DONEMi BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

(Muhatap)

XXX A.S.’nin 31 Aralik 200X tarihi
tbariyle. ...

Finansal Tablolarla ilgili Olarak isletme Yénetiminin Sorumlulugu

Isletme yoOnetimi finansal tablolarn Sermaye Piyasas1 Kurulunca
yayimlanan.....................

Bagimsiz Denetim Kurulusunun Sorumlulugu

Sorumlulugumuz, yaptigimiz bagimsiz denetime dayanarak bu finansal
tablolar hakkinda goriis bildirmektir. Asagidaki paragrafta tartisilan durumlar
disinda bagimsiz denetimimiz, .........................

Bagimsiz denetim sirasinda temin ettigimiz bagimsiz denetim kanitlarinin,
goriislimiliziin  olusturulmasina yeterli ve uygun bir dayanak olusturduguna
inantyoruz.

Isletmenin bagimsiz denetgisi olarak atanmamiz 31 Aralik 200X tarihinden
sonra gerceklestiginden 31 Aralik 200X tarihinde gergeklestirilen stok sayimina
tarafimizca istirak edilememistir. Stok miktarlarinin kontrolii amaciyla uygulanan
diger bagimsiz denetim teknikleri, isletme kavyitlarinin niteligi nedeniyle vyeterli
olmamistir.

Goriis

Gorlistimiize gore, ilisikteki finansal tablolar, yukarida belirtilen stok
miktarlarina iliskin husus nedeniyle ortaya cikabilecek diizeltmeler disinda XXX
A.S.’nin 31 Aralik 200X tarihi itibariyle finansal durumunu, ayni tarihte sona eren
yila ait finansal performansini ve nakit akimlarini, Sermaye Piyasasi Kurulunca
yayimlanan finansal raporlama standartlar1 g¢ercevesinde dogru ve diiriist bir
bicimde yansitmaktadir.

Diizenleme Yeri/Tarih- DENETIM KURULUSU- Sorumlu Ortak
Basdenetcinin Adi-Soyad1 ve Imzasi-Adres

Kaynak: Mehmet Emin Kaya, Bagimsiz Denetim Mevzuati, Maliye ve Hukuk Yayinlari, (Haziran
2007) s.481
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EK 3: Goriis Bildirmekten Kacinan Bagimsiz Denetim Raporu Ornegi

XXX A.S. 200X DONEMi BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

(Muhatap)

XXX A.S.’nin 31 Aralik 200X tarihi
THDATTYLC. .o
ve dipnotlar1 denetlemek iizere Isletme tarafindan gorevlendirilmis bulunuyoruz

Finansal Tablolarla ilgili Olarak isletme Yénetiminin Sorumlulugu

Isletme yonetimi finansal tablolarin Sermaye Piyasas1 Kurulunca
VAYIMIANAN. ..o e
Isletme tarafindan calisma alanimizin - simrlandirdmast  sonucunda, tiim
stoklarin  gozlemlenmesi ve ticari alacaklarin teyidi tarafimizdan
gergeklestirilememigtir.

Goriis

Yukaridaki paragraf(lar)da belirtilen hususlarin ilisikteki finansal tablolar
tizerindeki 6nemli etkisi nedeniyle, s6z konusu finansal tablolar {izerinde goriis
bildiremiyoruz.”

Diizenleme Yeri/Tarih- DENETIM KURULUSU- Sorumlu Ortak
Basdenetcinin Adi-Soyad1 ve Imzasi-Adres

Kaynak: Mehmet Emin Kaya, Bagimsiz Denetim Mevzuati, Maliye ve Hukuk Yayinlari, (Haziran
2007) s.481
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EK 4: Olumsuz Goriis iceren Bagimsiz Denetim Raporu Ornegi

XXX A.S. 200X DONEMi BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

(Muhatap)

XXX A.S.’nin 31 Aralik 200X tarihi
TDAITYIC. ..o e

Finansal Tablolarla ilgili Olarak Isletme Yonetiminin Sorumlulugu

Isletme y®netimi finansal tablolarmm Sermaye Piyasasi Kurulunca
yaymmlanan..................ooeeinennnn.

Bagimsiz Denetim Kurulusunun Sorumlulugu

Sorumlulugumuz, yaptifimiz bagimsiz denetime dayanarak bu
finansal...............o

Isletme yonetimi, dénemin basinda, kontrolii disi 6nemli miktarda
yeni paylarin mevcudiyeti nedeniyle konsolidasyonun uygun olmayacagi
goriisityle, bagh ortaklik ve istiraklerini konsolide etmeyi durdurmustur. Bu
uygulama, Sermaye Piyasas1 Kurulunca yaymmlanan finansal raporlama
standartlarina aykiridir. Konsolide finansal tablolar hazirlanms olsaydi,
finansal tablolardaki hemen her hesap 6nemli derecede farkhilik gosterecekti.

Goriis

Gorilistimiize gore, yukaridaki ... paragraf(lar)da bahsedilen hususlarin
onemli etkileri nedeniyle ekli finansal tablolar, Isletme nin 31 Aralik 200X tarihi
itibariyle finansal durumunu, ayni tarihte sona eren yila ait finansal performansin
ve nakit akimlarini, Sermaye Piyasas1 Kurulunca yayimlanan finansal raporlama
standartlar1 ¢ercevesinde dogru ve diiriist bir bicimde yansitmamaktadir.”

Diizenleme Yeri/Tarih- DENETIM KURULUSU- Sorumlu Ortak
Basdenetcinin Adi-Soyadi ve Imzasi-Adres

Kaynak: Mehmet Emin Kaya, Bagimsiz Denetim Mevzuati, Maliye ve Hukuk Yayinlari, (Haziran
2007) s.481
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EK 5: Genel Bagimsiz Denetim Sozlesmesi Ornegi

S6zlesmenin birinci tarafi olan, ........ (Miisteri adi) (sozlesmenin bundan
sonraki  bdoliimlerinde "Miisteri" olarak anilacaktir) ile ikinci taraf olan......
(Kurulus adi) (s6zlesmenin bundan sonraki bdliimlerinde "Kurulus" olarak
anilacaktir) asagidaki sartlc: anlasmaya varmislardir.

Miisteri ile Kurulus arasinda yapilmis olan isbu sdzlesme, miisterinin,
........ , tarihi itibariyle diizenlenmis bilangosu ile ayni tarihte sona eren yila ait
gelir, nakit akim ve Ozsermaye degisim tablolarinin bagimsiz denetime tabi
tutularak Kurulus'un finansal tablolar1 hakkinda goriis bildirilmesi amaci ile
yapilmistir.

Bagimsiz denetim calismasi Sermaye Piyasast Kurulunca yayimlanan
“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig"
hiikiimlerine uygun olarak yapilacaktir. S6z konusu Teblig, bagimsiz denetim
caligmalarinin finansal tablolarda 6nemli yanlisliklarin bulunmadigina dair makul
giivence saglayacak sekilde planlanmasini ve gerceklestirilmesini dngdrmektedir.
Bagimsiz denetim caligmasi, finansal tablolarda yer alan tutarlar1 ve agiklamalari
destekleyen bagimsiz denetim kanitlarinin 6rnekleme metodu ile incelenmesini
icerecek olup, kullanilan muhasebe politikalarinin ve miisteri yonetimi tarafindan
yapilan O6nemli tahminlerin incelenmesi ve finansal tablolarin bir biitiin olarak
sunulus seklinin degerlendirilmesini de kapsamaktadir.

Bagimsiz denetim calismasinin O6rnekleme metoduna dayanmasi, ayrica
muhasebe ve i¢c kontrol sisteminin dogasindan kaynaklanan kisitlamalardan
dolayi, baz1 onemli hatalarin tespit edilememesi de dahil bagimsiz denetimde
kacinilmaz bazi riskler s6z konusu olabilir.

Finansal tablolar ve ilgili dipnotlarin finansal raporlama standartlarina
uygun olarak hazirlanmasindan miisteri yonetimi sorumludur. Ayrica, gilivenilir
finansal tablo olusturmak i¢in gerekli muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin mevcut
olmasindan, isletme faaliyetlerinin ilgili yasa ve diizenlemelere uygun olarak
yiiriitiilmesinden, finansal raporlama standartlarinin se¢ilmesi, uygulanmasi, tiim
islemlerin muhasebe kayitlarina tam ve dogru olarak kaydedilmesi ve isletme
varliklarinin  korunmasindan, bagimsiz denetimin bir pargasi olarak, finansal
tablolar ve ilgili dipnotlara yonelik olarak yapilmis olan tiim agiklamalar1 igeren
mektubunun Kurulusa verilmesinden de miisteri yonetimi sorumludur.

Miisteri calisanlariin tam bir igbirli§i igerisinde bagimsiz denetim
desteklemesi ve bagimsiz denetime esas teskil edecek her tiirlii kaydin, belgenin
ve diger bilgilerin Kurulusa verilmesinin saglanmasi i¢in gerekli onlemlerin
miisteri yonetimince alinmasi gerekmektedir. Ucret, calisma igin gérevlendirilen
bagimsiz denetim ekibi i¢in gerekli olan zaman ve diger masraflar (ulasim,
konaklama, yeme-igme vb) esas alinarak hesaplanacak ve calismalar devam
ettikce faturalanacaktir. Bagimsiz denetim caligmasi igin, beklenen beceri ve
iistlenilen sorumluluk c¢ercevesinde bagimsiz denetgiler igin belirlenen iicret
asagida yer almaktadir.
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Bagimsiz Denetim Ekibi:

Bagimsiz Denetim Ekibi | Bagimsiz Denetim Saati Bagimsiz Denetim
(Unvanlar Itibariyle) Ucreti

Toplam: Toplam:
Yedek Bagimsiz Denetim Ekibi:
Bagimsiz Denetim Ekibi | Bagimsiz Denetim Saati Bagimsiz Denetim
(Unvanlar Itibariyle) Ucreti

Toplam: Toplam:

Bu sozlesme sona erdirilmedikge, diizeltilmedik¢e veya yenilenmedikce
izleyen yillar i¢in de gecerli olacaktir(*).

Bagimsiz Denetim Kurulusu Unvani Miisteri Isletme Unvani
Imza Imza

Isim-Unvan Isim-Unvan

Tarih Tarih

(*) Bu Tebligin 3 {incii Kisminin( Bagimsiz Denetim Sozlesmesi) “Bagimsiz denetim
s0zlesmesinin yiirlirliigi” baglikli maddesinde belirlenen maksimum siirelere uyulur
ve yenilenme halinde sézlesme usuliine uygun olarak degistirilir.

Kaynak: Mehmet Emin Kaya, Bagimsiz Denetim Mevzuati, Maliye ve Hukuk Yayinlari, (Haziran
2007) s.481
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EK 6: Anket Sorular:

Denetim Sirketindeki Goreviniz:

1-) Firmanizin yabanci ortagi var m?

a) Hayir
b) Evet

2-) Firmamzin bagimsiz denetim disinda verdigi hizmetler

a) Vergi Danismanligi

b) Muhasebe Danigsmanligi
¢) Yonetim Danigmanligi
d) Diger Hizmetler

e) Hepsi

3-) Bagimsiz denetimde olciit aldiginiz standartlar................

a) Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari
b) Uluslararas1 denetim standartlari

¢) 8.Yonerge’de belirtilen standartlar

d) SPK mevzuati

e) 3568 sayili kanunda diizenlenen standartlar

4-) Denetimini yaptiginiz isletmeler UMS’ye ve UFRS’ye.....

a) Tamamen uyumlu
b) Kismen uyumlu

5-) SPK’min diizenlemeleri uluslararasi1 denetim
tamamen...............

a) Uyumludur
b) Uyumlu Degildir

6-) Uygulamada karsilasilan sorunlarla ilgili olarak,

Denetlenen isletmenin UMS’ye ve UFRS’ye uyumlu

a) Cok Onemli

b) Onemli

¢) Onemsiz

d) Sorun olarak gérmiiyorum

standartlar:

calismamasi,

ile
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Uluslararasi denetim standartlarina uyumun saglanamamis olmasi

a) Cok Onemli

b) Onemli

¢) Onemsiz

d) Sorun olarak gormiiyorum

Denetim konusunda otorite fazlahgimin ve mevzuat karmasasinin
yaratmis oldugu sorunlar

a) Cok Onemli

b) Onemli

¢) Onemsiz

d) Sorun olarak gormiiyorum

Denetime iliskin diizenlemelerin yetersiz olmasi

a) Cok Onemli

b) Onemli

¢) Onemsiz

d) Sorun olarak gérmiiyorum

Mesleki egitim ve yeterlilige gereken 6nemin verilmemesi

a) Cok Onemli

b) Onemli

¢) Onemsiz

d) Sorun olarak gérmiiyorum

Uygulamada Kkarsilasilan o6nemli oldugunu diisiindiigiiniiz diger
sorunlar;

7-) Bagimsiz denetim sirketlerinin rotasyonu denetimin verimliligini ve
etkinligini diisiirecektir.

a) Katiliyorum

b) Katilmiyorum

8-) Bagimsiz denetim sektoriiniin rekabet sartlar1 cercevesinde denetim
firmalarmin calismalarim diizenleyen bir iist kurulun veya araci kurumun
olusturulmasini........cceeveeeececens

a) Gerekli Goriiyorum
b) Gerekli Gérmiiyorum
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